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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ  

ГРАДСКА ОПШТИНА ПАНТЕЛЕЈ, НИШ 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 
 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја Градске 

општине Пантелеј, Ниш за 2020. годину, који обухватају Биланс стања – Образац 1, Биланс 

прихода и расхода – Образац 2, Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3, 

Извештај о новчаним токовима – Образац 4, Извештај о извршењу буџета – Образац 5 и 

остале пратеће извештаје. 
 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, финансијски извештаји 

су припремљени по свим материјално значајним  питањима у складу са Законом о буџетском 

систему
1
, Уредбом о буџетском рачуноводству

2
, Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова
3
 и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем
4
. 

 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 

У консолидованим финансијским извештајима Градске општине Пантелеј, Ниш за 

2020. годину утврђене су неправилности у укупном износу од 43.361 хиљаде динара то: 

- У консолидованом Билансу прихода и расхода – Образац 2 и консолидованом Извештају о 

извршењу буџета – Образац 5 у периоду од 1.1.2020. до 31.12.2020. године утврђене су 

укупне неправилности у износу од 12.588 хиљада динара и то: расходи и издаци су укупно 

исказани: (1) у већем износу од износа утврђеног налазом ревизије од 8.525 хиљада динара и 

(2) у мањем износу од износа утврђеног налазом ревизије у износу од 8.525 хиљада динара, 

због погрешне економске класификације расхода и издатака, чији се ефекти нису одразили 

на коначан резултат пословања Градске општине Пантелеј за 2020. годину; неправилно су 

исказани расходи у износу од 417 хиљада динара због погрешне организационе 

класификације расхода за услугу мобилних телефона и приходи су исказани у мањем и већем 

износу од 3.646 хиљада динара, због погрешне економске класификације прихода, 

- У консолидованом Билансу стања са стањем на дан 31.12.2020. године – Образац 1 утврђене 

су неправилности у укупном износу од 26.273 хиљаде динара и то: више су исказане зграде и 

грађевински објекти у износу од 12.924 хиљаде динара, од чега 4.391 хиљаде динара, због 

неправилне економске класификације расхода за текуће поправке и одржавање атарских 

путева као издатака и 8.533 хиљаде динара, због евидентирања и исказивања општинског 

пута за Церје у пословним књигама Градске општине Пантелеј без постојања уписа права на 

овој непокретности; мање је исказана вредност опреме у износу од 3.442 хиљаде динара, због 

погрешне економске класификације опреме као осталих некретнина и опреме; мање су 

исказана потраживања од купаца код месних заједница образованих за територију Градске 

општине Пантелеј у износу од 1.719 хиљада динара за испоручену воду из сеоских водовода, 

                                                 
1 „Службени гласник РС“, број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр, 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16, 113/17, 

95/18, 31/19, 72/19 и 149/20 
2 „Службени гласник РС“, број 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, број 18/15, 104/18, 151/20, 8/21 и 41/21 
4 „Службени гласник РС“, број 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 84/19, 151/20 и 19/21 
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због неевидентирања у пословним књигама месних заједница; неправилно су евидентирани 

аванси за набавку нефинансијске имовине у износу од 6.496 хиљада динара; мање су 

исказане обавезе за нето плате у износу од девет хиљада динара, због неправилно 

евидентиране обуставе из зараде запосленог у Управи градске општине Пантелеј; више су 

исказане обавезе по основу дугорочних кредита од осталих домаћих кредитора, а мање су 

исказане дугорочне обавезе за финансијске лизинге у износу од 43 хиљаде динара, због 

неправилног евидентирања обавезе за финансијски лизинг; више су исказане обавезе по 

основу нето исплата за услуге по уговору, а мање су исказане обавезе према добављачима у 

износу од 22 хиљаде динара, због неправилног евидентирања обавезе за накнаду за полагање 

стручног испита; обавезе за расходе месних заједница у износу од 859 хиљада динара 

неправилно су евидентиране у пословним књигама Управе градске општине и обавезе за 

поједине расходе неправилно су евидентиране код Управе градске општине у износу од 759 

хиљада динара на погрешним економским класификацијама, 

- У Извештају о капиталним издацима и примања у периоду од 1.1.2020. до 31.12.2020. 

године – Образац 3 више су исказани издаци у износу од 4.500 хиљада динара, због 

неправилне економске класификације расхода за текуће поправке и одржавање атарских 

путева као издатака, 

- Као што је наведено у Резимеу откривених неправилности и шире објашњено у 

Напоменама уз ревизорски извештај Градска општина Пантелеј није успоставила ефикасан 

систем интерних контрола што је довело до настанка одређених неправилности, код 

спровођења пописа имовине и обавеза, адекватног документовања, евидентирања пословних 

промена, упоређивања и усаглашавања евиденција и поузданог извештавања. 

 

Наведене неправилности не представљају прожимајући ризик, већ специфичан ризик 

који се односи на напред наведене финансијске извештаје. 

 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији
5
, 

Пословником Државне ревизорске институције
6
 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију консолидованих 

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 130 

– Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне 

ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше остале 

етичке одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо 

прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење са резервом. 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле 

за које одреди да су потребне за припрему, састављање и подношење финансијских 

извештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне 

радње или грешке. 

                                                 
5 „Службени гласник“ РС, бр. 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18-др. закон 
6 „Службени гласник“ РС, бр. 9/09 
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Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије. 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски извештаји, 

узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне 

радње или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи наше мишљење. Уверавање 

у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија 

спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази 

постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се 

материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на 

економске одлуке корисника донете на основу ових финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 

грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике; 

и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основ за 

мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално значајни 

погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за погрешне 

исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да укључи 

удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање или 

заобилажење интерне контроле. 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, 

али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле 

субјекта ревизије. 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије. 

                                                                              

Генерални државни ревизор 

 

_________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија   

7. јун 2021. године 
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Приоритет налаза и датих препорука је одређен према следећем: 
 

 ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће 

отклонити у року од 90 дана. 
 

 ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће 

отклонити пре припремања наредног сета финансијских извештаја. 
 

 ПРИОРИТЕТ 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће 

отклонити у року од датума припреме наредног сета финансијских извештаја до три 

године. 
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1. Резиме откривених неправилности у ревизији консолидованих финансијских 

извештаја 

 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Пантелеј за 2020. годину, 

у консолидованим финансијским извештајима завршног рачуна буџета Градске општине 

Пантелеј за 2020. годину утврђене су следеће неправилности које су разврстане по 

приоритетима, односно редоследу по коме треба да буду отклоњене: 

 

ПРИОРИТЕТ 2
7
 (средњи) 

 

1) Расходи и издаци су укупно исказани: (1) у већем износу од износа утврђеног налазом 

ревизије од 8.525 хиљада динара и (2) у мањем износу од износа утврђеног налазом ревизије 

у износу од 8.525 хиљада динара, због погрешне економске класификације расхода и 

издатака, чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања Градске општине 

Пантелеј за 2020. годину (тачкa 2.2.1.2.8, 2.2.1.2.9, 2.2.1.2.12, 2.2.1.2.16. и 2.2.2.2. Напомена); 

2) Део расхода за услуге мобилних телефона у износу од 417 хиљада динара неправилно је 

планиран и извршен, због погрешне организационе класификације расхода, јер су расходи за 

мобилне телефоне органа Градске општине (Скупштина градске општине, Председник 

градске општине и Веће градске општине) планирани и извршени са апропријације Управе 

градске општине (тачка 2.2.1.2.6. Напомена); 

3) Приходи су исказани у мањем и већем износу од 3.646 хиљада динара, због погрешне 

економске класификације прихода и то: приходи за испоручену воду из сеоских водовода у 

износу од 3.289 хиљада динара, који су евидентирани и исказани као мешовити и неодређени 

приходи уместо као приходи од продаје добара и услуга и приходи од повраћаја 

неутрошених средстава из ранијих година од стране Националне службе за запошљавање 

евидентирани и исказани као трансфери од других нивоа власти уместо као меморандумске 

ставке за рефундацију расхода из претходне године (тачкa 2.2.1.1. и 2.2.2. Напомена); 

4) Више су исказане зграде и грађевински објекти у износу од 12.924 хиљаде динара, од чега: 

4.391 хиљаде динара, због неправилне економске класификације расхода за текуће поправке 

и одржавање атарских путева као издатака и 8.533 хиљаде динара, због евидентирања и 

исказивања општинског пута за Церје у пословним књигама Градске општине Пантелеј без 

постојања уписа права на овој непокретности (тачкa 2.2.3.2. Напомена); 

5) Мање је исказана вредност опреме у износу од 3.442 хиљаде динара, због погрешне 

економске класификације опреме као осталих некретнина и опреме и то: опреме за спорт у 

износу од 3.002 хиљаде динара, раоника у износу од 354 хиљаде динара и опреме за 

озвучење у износу од 86 хиљада динара (тачкa 2.2.3.2. Напомена); 

6) Мање су исказана потраживања од купаца код месних заједница образованих за 

територију Градске општине Пантелеј у износу од 1.719 хиљада динара за испоручену воду 

из сеоских водовода, због неевидентирања у пословним књигама месних заједница и то код: 

Месне заједнице Малча у износу од 1.442 хиљаде динара, Месне заједнице Бреница у износу 

од 126 хиљада динара, Месне заједнице Пасјача у износу од 80 хиљада динара, Месне 

заједнице Јасеновик у износу од 43 хиљаде динара и Месне заједнице Врело у иносу од 28 

хиљада динара (тачкa 2.2.3.2. Напомена); 

                                                 
7
ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања наредног сета финансијских 

извештаја.  
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7) Мање су исказане обавезе за нето плате у износу од девет хиљада динара, због неправилно 

евидентиране обуставе из зараде запосленог у Управи Градске општине Пантелеј (тачкa 

2.2.3.3. Напомена); 

8) Више су исказане обавезе по основу дугорочних кредита од осталих домаћих кредитора, а 

мање су исказане дугорочне обавезе за финансијске лизинге у износу од 43 хиљаде динара, 

због неправилног евидентирања обавезе за финансијски лизинг за куповину путничког 

возила за службене потребе Градске општине Пантелеј на финансијски лизинг (тачкa 2.2.3.3. 

Напомена); 

9) Више су исказане обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору, а мање су исказане 

обавезе према добављачима у износу од 22 хиљаде динара, због неправилног евидентирања 

обавезе за накнаду за полагање стручног испита запосленог у Управи градске општине 

Пантелеј (тачкa 2.2.3.3. Напомена); 

10) Обавезе за поједине расходе неправилно су евидентиране у укупном износу од 759 

хиљада динара због неправилне економске класификације обавезе за плате по основу 

накнаде штете за неискоришћени годишњи одмор у износу од 137 хиљада динара код 

Председника градске општине и обавезе за расходе за накнаде за рад секретара и члана 

општинске изборне комисије, чланова радне групе општинске изборне комисије и 

једнократне накнаде лицима за послове око избора у износу од 622 хиљаде динара ( тачка 

2.2.1.2.1. и 2.2.1.2.8. Напомена); 

11) Аванс за набавку подземних контејнера у износу од 6.496 хиљада динара није 

евидентиран преко одговарајуће групе конта 015000 – Нефинансијска имовина у припреми и 

аванси (тачка 2.2.1.2.18. Напомена); 

12) Више су исказани издаци у износу од 4.500 хиљада динара, због неправилне економске 

класификације расхода за текуће поправке и одржавање атарских путева као издатака  (тачкa 

2.2.4. Напомена); 

13) Неправилно су евидентиране обавезе у износу од 859 хиљада динара код Управе градске 

општине а које се односе на месне заједнице и исказане су у Билансима стања месних 

заједница (тачка 2.2.1.2.8, 2.2.1.2.9, 2.2.1.2.10. и 2.2.3.3. Напомена); 

14) Приликом пописа имовине и обавеза утврђене су неправилности које се огледају у: 

несачињавању плана рада и недостављању плана рада интерној ревизији од стране комисија 

за попис, неусклађивању књиговодственог са стварним стањем, непотпуном попуњавању 

пописних листа подацима о стварној и књиговодственој вредности и количини пописане 

имовине, непотпуном пописивању целокупне имовине и обавеза, невршењу пописа имовине 

и обавеза од стране месних заједница, сачињавању Извештаја о попису од стране комисија за 

попис без садржине прописане Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем и недостављању Извештаја о попису интерној ревизији (тачкa 

2.2.3.1. Напомена) и 

15) Месне заједнице обављају комуналну делатност снабдевања водом за пиће уместо јавног 

предузећа које оснива јединица локалне самоуправе; Градска општина Пантелеј не врши 

процену и контролу над потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу имати негативан 

ефекат на остварење циљева корисника буџетских средстава; Није у потпуности извршено 

упоређивање резултата пописа средстава и извора средстава, потраживања и обавеза са 

рачуноводственим евиденцијама; У главној књизи трезора Градске општине Пантелеј нису 

успостављене рачуноводствене евиденције које се односе на обавезе за расходе и издатке за 

сваког индиректног буџетског корисника; Пословне књиге воде се по систему двојног 

књиговодства хронолошки и уредно, али се не воде ажурно, јер се рачуноводствене исправе 

не књиже истог дана или најкасније наредног дана од дана добијања рачуноводствене 

исправе; Део улазних рачуна и ситуација није правилно евидентиран у складу са структуром 

конта која је прописана Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 
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плану за буџетски систем и База података главне књиге трезора Градске општине Пантелеј 

није поуздана основа за обезбеђивање тачних и потпуних књиговодствених евиденција, јер 

не обезбеђује ажурно евидентирање пословних промена и не садржи рачуноводствене 

евиденције за сваког индиректног корисника (тачка 2.1. Напомена). 

 

2. Резиме датих препорука у ревизији консолидованих финансијских извештаја 
 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Пантелеј да отклоне 

неправилности по приоритетима, односно редоследу по коме треба да буду отклоњене и то: 

 

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи) 

 

1) Да расходе и издатке планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућим 

економским класификацијама у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем 

(тачка 2.2.1.2.8, 2.2.1.2.9, 2.2.1.2.12, 2.2.1.2.16. и 2.2.2.2. Напомена – Препорука број 8.1, 9.1, 

11, 12 и 15); 

2) Да расходе за услуге мобилних телефона планирају, извршавају, евидентирају и исказују 

на одговарајућим апропријацијама органа Градске општине Пантелеј уз поштовање 

организационе класификације (тачка 2.2.1.2.6. Напомена – Препорука број 7); 

3) Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима правилно 

исказују приходе у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (тачка 2.2.1.1. и 

2.2.2. Напомена – Препорука број 5.1 и 14); 

4) Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима правилно 

исказују вредност зграда и грађевинских објеката правилном економском класификацијом 

издатака за нефинансијску имовину у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем 

и да у пословним књигама евидентирају зграде и грађевинске објекте са уписом права на 

непокретности (тачка 2.2.3.2. Напомена – Препорука број 17.1 и 17.2); 

5) Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима правилно 

исказују вредност опреме правилном економском класификацијом опреме у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем (тачка 2.2.3.2. Напомена – Препорука број 17.3); 

6) Да у пословним књигама месних заједница евидентирају и у финансијским извештајима 

исказују потраживања од купаца за испоручену воду из сеоских водовода у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем (тачка 2.2.3.2. Напомена – Препорука број 17.4); 

7) Да свеобухватно евидентирају и исказују обавезе за нето плате правилним евидентирањем 

обустава из зараде запосленог у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем 

(тачка 2.2.3.3. Напомена – Препорука број 18.2); 

8) Да правилно евидентирају и исказују обавезе за финансијски лизинг, по основу куповине 

путничког возила на финансијски лизинг, у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем 

(тачка 2.2.3.3. Напомена – Препорука број 18.1); 

9) Да правилно евидентирају обавезе према добављачима за полагање стручних испита 

запослених у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (тачка 2.2.3.3. Напомена – 

Препорука број 18.1); 
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10) Да обавезе за поједине расходе правилно евидентирају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем (тачка 2.2.1.2.1. и 2.2.1.2.8. Напомена – Препоруке број 6.1 и 8.2); 

11) Да правилно евидентирају дате авансе за набавку нефинансијске имовине у у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем (тачка 2.2.1.2.18. Напомена – Препорука број 

13); 

12) Да правилно планирају, извршавају, евидентирају и исказују расходе за текуће поправке 

и одржавање атарских путева у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем 

(тачка 2.2.4. Напомена – Препорука број 19); 

13) Да обавезе правилно евидентирају у пословним књигама буџетског корисника на кога се 

односе и успоставе и воде пословне књиге за сваког директног и индиректног корисника у 

складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (тачка 2.2.1.2.8, 2.2.1.2.9, 

2.2.1.2.10. и 2.2.3.3. Напомена – Препоруке број 8.5, 9.2, 10 и 18.3);  

14) Да попис врше у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем (тачка 2.2.3.1. Напомена – Препорука број 16) и 

15) Да обезбеде обављање комуналне делатности снабдевања водом за пиће у складу са 

Законом о комуналним делатностима; врше процену и контролу над потенцијалним 

догађајима и ситуацијама које могу имати негативан ефекат на остварење циљева корисника 

буџетских средстава и да контроле које служе за свођење ризика на прихватљив ниво 

анализирају и ажурирају најмање једном годишње; обезбеде адекватно документовање, 

упоређивање и усаглашавање, имовинску безбедност и интерну верификацију и поуздано 

извештавање и обезбеде ажурно књижење пословних промена, функционисање система 

интерних рачуноводствених контрола, на адекватан начин и у прописаном року изврше 

идентификовање, прикупљање и дистрибуцију поузданих и истинитих информација, користе 

документацију и систем тока документације, а у циљу правилног, благовременог и 

свеобухватног евидентирања, адекватног третирања извршених трансакција и успостављања 

одговорајућег система истинитог, објективног и поузданог извештавања (тачка 2.1. 

Напомена – Препоруке број 1, 2, 3, 4 и 5.2). 

 

3. Захтев за достављање одазивног извештаја 
 

Градска општина Пантелеј је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној 

ревизорској институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани 

извештај о отклањању откривених неправилности или несврсисходности (одазивни извештај) 

у року од 90 дана, почев од наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности или несврсисходности у свом пословању или мере за умањење ризика од 

појављивања одређене неправилности или несврсисходности у свом будућем пословању за 

чије предузимање субјект ревизије мора поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Градска општина Пантелеј треба у одазивном извештају да искаже мере исправљања по 

основу откривених неправилности које су наведене у Извештају о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Пантелеј за 2020. годину  
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који садржи и препоруке за њихово отклањање, осим оних које су отклоњене у току 

обављања ревизије и садржане у поглављу Мере предузете у поступку ревизије. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Закона о Државној ревизорској институцији 

одазивни извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног 

лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности или несврсисходности, 

не поднесе у прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица 

субјекта ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности или 

несврсисходности отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши 

обавезу доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности или значајне несврсисходности, сматра се да постоји тежи облик кршења 

обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна ревизорска институција је 

овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. став 7. до 13. Закона о Државној 

ревизорској институцији. 
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 
 

Градска општина Пантелеј конституисана је након локалних избора одржаних 

септембра 2004. године. Правни основ за њено конституисање садржан је у Закону о 

локалној самоуправи, Статуту Града Ниша и Статуту Градске општине Пантелеј. 

Градска општина Пантелеј простире се на делу територије Града Ниша на површини од 

142 км
2
 и захвата пределе Церја и Каменичког виса на западу, а на истоку се простире до 

Пасјаче и Ореовца. На територији Градске општине Пантелеј, према попису из 2011. године, 

живи 53.486 становника у 14 насељeних места. Највећи део Градске општине Пантелеј чине 

сеоска насеља у којима је пољопривреда традиционално најзаступљенија грана привреде и 

најзначајнији развојни потенцијал. 

Градска општина Пантелеј је добила име по Светом великомученику Пантелејмону, 

коме је посвећена једна од најзнаменитијих цркава Града Ниша, саграђена на темељима 

задужбине великог српског жупана Стефана Немање, на месту његовог историјског сусрета 

са немачким царем Фридрихом Барбаросом крајем дванаестог века. Спомен кулом на брду 

Чегар овековечен је чувени Чегарски бој са Турцима и митска погибија српских устаника под 

командом војводе Стевана Синђелића. 

Градска општина Пантелеј има својство правног лица. Седиште Градске општине 

Пантелеј је у Нишу у улици Гутенбергова број 4а. 

Градска општина Пантелеј припада Граду Нишу који је према степену развијености 

разврстан у прву групу развијености, коју чини 20 јединица локалне самоуправе чији је 

степен развијености изнад републичког просека, према Закону о регионалном развоју и 

Уредби о утврђивању јединствене листе развијености региона и јединица локалне 

самоуправе у 2014. години. 

Концепција развоја Градске општине Пантелеј базирана је на кластерском 

организовању у области индустрије, пољопривреде и туризма. Градској општини Пантелеј 

припада 12 брдско – планинских села са близу 3.500 домаћинстава. Становништво се бави 

ратарством, воћарством, виноградарством и сточарством. И поред тога што су земљиште, 

клима и географски положај веома повољни за развој пољопривреде, последњих деценија 

бележи се пад у овој области са све више необрађених њива и значајно смањеним сточним 

фондом. 

Матични број Градске општине Пантелеј је 17614720, а порески идентификациони број 

(ПИБ) је 103618308. 

 Основни акт Градске општине Пантелеј је Статут Градске општине Пантелеј, којим су 

уређени положај, статус, подручје Градске општине Пантелеј, послови које обавља и њихово 

финансирање, органи градске општине и њихове надлежности, остваривање права грађана да 

непосредно управљају јавним пословима од општег интереса за локално становништво и 

друга питања од значаја за Градску општину Пантелеј. 

 Градска општина Пантелеј у оквиру надлежности утврђених Статутом Града Ниша 

обавља следеће послове: доноси статут и Одлуку о организацији Управе градске општине уз 

сагласност Скупштине Града Ниша; доноси буџет и завршни рачун буџета градске општине; 

доноси програме и спроводи пројекте развоја градске општине и стара се о унапређењу 

општег оквира за привређивање у градској општини, у складу са актима Града; оснива месне 

заједнице, односно друге облике месне самоуправе по прибављеном мишљењу грађана, у 

складу са законом, статутом Града и статутом градске општине; даје мишљење на просторне 

и урбанистичке планове Града, који се доноси за подручје градске општине; образује 

комуналну инспекцију, стара се о одржавању комуналног реда у градској општини и 

спроводи прописе којима се уређује комунални ред, у складу са законом и актима Града; 

спроводи поступак исељења бесправно усељених лица у станове и заједничке просторије у 

стамбеним зградама; води евиденцију о конституисаним скупштинама стамбених зграда на 

својој територији и врши надзор над применом одредаба Закона о одржавању стамбених 
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зграда и прописа донетих на основу њега; доноси годишњи програм, предузима мере за 

спречавање штета и учествује у организацији заштите од елементарних и других већих 

непогода и заштите од пожара и ствара услове за њихово отклањање, односно ублажавање 

њихових последица и може дати предлог Граду за увођење ванредне ситуације на подручју 

градске општине, у складу са прописима Града; даје претходно мишљење на програме рада 

јавних предузећа чији је оснивач Град, у делу који се односи на градску општину и прати 

њихову реализацију; даје иницијативу Граду за решавање питања од интереса грађана 

градске општине чије решавање није у надлежности градске општине; учествује у изради 

програма изградње, одржавања, управљања и коришћења сеоских, пољских и 

некатегорисаних путева; штити и унапређује животну средину и стара се и обезбеђује услове 

за очување, коришћење и унапређење подручја са природним лековитим својствима; уређује 

и утврђује начин коришћења и управљања сеоским водоводима, изворима, јавним бунарима 

и чесмама; подстиче развој културно уметничког аматеризма на свом подручју и обезбеђује 

услове за одржавање културних манифестација, утврђује културне и спортске манифестације 

од значаја за градску општину; спроводи стратегије и акционе планове за младе и формира 

Канцеларију за младе; подстиче задовољење потреба грађана у области спорта на подручју 

градске општине, учествује у реализацији система школског спорта и обезбеђује услове за 

организовање и одржавање спортских манифестација и такмичења у складу са законом и 

прописима Града; помаже одржавање основних школа и дечјих вртића и задружних домова 

на територији градске општине у складу са законом и прописима Града; стара се о развоју 

угоститељства, занатства, туризма и трговине на свом подручју, уређује места на којима се 

могу обављати угоститељске делатности и друге услове за њихов рад; помаже развој и 

унапређење пољопривреде на свом подручју; стара се о коришћењу пашњака и одлучује о 

привођењу пашњака другој култури; уређује и организује вршење послова у вези са држањем 

и заштитом домаћих и егзотичних животиња; подстиче и помаже развој задругарства; 

одлучује о постављању мањих монтажних објеката на јавним површинама у у складу са 

планом и прописом Града; одлучује о одржавању и уређивању гробаља на свом подручју у 

складу са прописима Града; предлаже мере за уређење и одржавање спољњег изгледа 

стамбених и пословних објеката, зелених површина, дечјих игралишта, објеката јавне 

расвете и саобраћајних знакова; обезбеђује пружање правне помоћи грађанима за 

остваривање њихових права, уређује организацију и рад мировних већа; помаже развој 

различитих облика самопомоћи и солидарности са лицима која су у стању социјалне потребе; 

прописује прекршаје за повреде прописа градске општине; уређује и обезбеђује употребу 

имена, грба и другог симбола градске општине; израђује планове одбране за своје подручје у 

складу са планом Града; извршава прописе и друге акте Града и градске општине и обавља и 

друге послове од непосредног интереса за грађане у складу са законом, статутом градске 

општине и статута Града и другим прописима Града. 

 Органи Градске општине Пантелеј су: Скупштина градске општине, Председник 

градске општине, Веће градске општине и Управа градске општине. Начин рада органа 

Градске општине Пантелеј уређује се пословником о раду тих органа. 

 Скупштина градске општине Пантелеј је највиши орган градске општине који врши 

основне функције утврђене законом и Статутом Града Ниша. Скупштину чине одборници 

које бирају грађани на непосредним изборима, тајним гласањем у складу са законом и 

Статутом Града Ниша. Скупштина градске општине Пантелеј има 23 одборника. Скупштина 

градске општине има председника, који се бира из реда одборника на предлог најмање 1/3 

одборника, на време од четири године, тајним гласањем, већином гласова од укупног броја 

одборника Скупштине градске општине. Председник Скупштине може бити на сталном раду 

у градској општини. Председник Скупштине има заменика, који га замењује у случају његове 

одсутности. Скупштина има секретара који се стара о обављању стручних послова у вези са 

сазивањем и одржавањем седница Скупштине и њених радних тела и руководи 

административним пословима везаним за њихов рад. Секретар Скупштине се поставља на 
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предлог председника Скупштине на период од четири године и може бити поново 

постављен. 

 Председник Градске општине Пантелеј је извршни орган Градске општине Пантелеј. 

Председника Градске општине Пантелеј бира Скупштина Градске општине из реда 

одборника на време од четири године, тајним гласањем, већином од укупног броја 

одборника. Кандидата за председника предлаже председник Скупштине. Председник 

Градске општине Пантелеј има заменика који га замењује у случају његове одсутности и 

спречености да обавља своју дужност. Председник и заменик председника Градске општине 

Пантелеј су на сталном раду у градској општини. 

 Веће Градске општине Пантелеј је извршни орган градске општине. Веће Градске 

општине Пантелеј чине председник Градске општине Пантелеј, заменик председника и пет 

чланова које бира Скупштина Градске општине Пантелеј. Председник градске општине је 

председник Већа градске општине. Кандидате за чланове Већа градске општине предлаже 

кандидат за председника градске општине. Чланови Већа могу бити на сталном раду у 

Градској општини Пантелеј. 

 Управа Градске општине Пантелеј је образована као јединствени орган са унутрашњим 

организационим јединицама: Одсек за послове Председника градске општине, Одсек за 

правне и заједничке послове, Одсек за финансије, Одсек за привреду и локални развој и 

Одсек за имовинско – правне и комуналне послове. Радом управе руководи начелник. 

Начелника поставља Веће Градске општине на основу јавног огласа, на период од пет 

година. Начелник управе може имати заменика који га замењује у случају његове одсутности 

и спречености да обавља своју дужност. 

 Градска општина Пантелеј је основала 17 месних заједница, од чега пет на градском 

подручју: МЗ Бранко Мишић Каменко, МЗ Виник, МЗ Ратко Павловић, МЗ Моша Пијаде и 

МЗ Доња Врежина и 12 на сеоском подручју: МЗ Горња Врежина, МЗ Доњи Матејевац, МЗ 

Горњи Матејевац, МЗ Каменица, МЗ Бреница, МЗ Церје, МЗ Кнез село, МЗ Пасјача; МЗ 

Ореовац, МЗ Јасеновик; МЗ Врело и МЗ Малча. 

Због чињенице да се ревизија спроводи провером на бази узорака и да у систему 

интерне контроле постоје инхерентна ограничења, постоји могућност да поједине 

материјално значајне грешке остану неоткривене. 
 

2. Налази у поступку ревизије 
 

2.1. Интерна финансијска контрола 

Према одредбама члана 80 Закона о буџетском систему, интерна финансијска контрола 

у јавном сектору обухвата: 1. финансијско управљање и контролу код корисника јавних 

средстава; 2. интерну ревизију код корисника јавних средстава; 3. хармонизацију и 

координацију финансијског управљања и контроле и интерне ревизије коју обавља 

Министарство финансија – Централна јединица за хармонизацију. 
 

2.1.1. Финансијско управљање и контрола 

Спроводи се одређеним политикама, процедурама и активностима са основним 

задатком да се обезбеди разумно уверавање да ће директни буџетски корисници своје циљеве 

остварити кроз: пословање у складу са важећим прописима; поузданим финансијским 

извештајима; ефикасним коришћењем средстава и заштитом средстава и података. Систем 

интерне контроле обухвата организациону структуру Управе градске општине и појединачне 

атрибуте свих запослених, укључујући њихов интегритет, етичност и стручност, управљање 

ризиком пословања, одговарајуће контролне активности, информационе и комуникационе 

системе на основу којих руководство доноси своје одлуке, које се даље преносе на запослене, 

као и редовно проверавање интерних контрола у циљу обезбеђивања њихове ефикасности. 

 Руководство градске општине одговорно је за успостављање одговарајуће 

организационе структуре која јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује 
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одговарајуће контроле и надзире њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег 

руководства у питања интерне контроле је од кључне важности за постизање њене 

ефективности, чиме се даје тон који одређује да ли контролно окружење доприноси 

ефикасном функционисању интерне контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и 

функционисања система интерне контроле своју значајну улогу имају и сви запослени. 

 Финансијско управљање и контрола обухваћена је кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење и 

процену система. 
 

1) Контролно окружење 

Контролно окружење има пресудан утицај на одлучивање и извршавање предвиђених 

активности и у значајној мери креира и утиче на функционисање и ефикасност укупног 

система интерне контроле градске општине. Контролно окружење представља резултат 

односа филозофије и стила руковођења, подршке руководства, као и компетентности, 

етичких и моралних вредности и интегритета запослених у Управи градске општине и 

обухвата став, савесност и мере Скупштине градске општине, Председника градске општине 

и Већа градске општине, у вези система интерне контроле и његове важности за ефикасност 

у раду Управе градске општине. Уколико успостављени систем контроле није одговарајући и 

ако контролно окружење није позитивно, мање су шансе да укупни систем интерне контроле 

буде успешан. Фактори који се одражавају унутар контролног окружења обухватају: 

функције и надлежности, стил рада, методе доделе и делегирања овлашћења и одговорности, 

организациону структуру градске општине и одговарајуће субординације. 

Утврђено је да су органи градске општине, радећи на креирању интерног контролног 

окружења донели низ интерних аката. Поред Статута градске општине, Пословника 

Скупштине градске општине Пантелеј и Пословника Већа градске општине Пантелеј, донета 

су и следећа интерна акта: 

- Стратегије (Стратегија управљања ризицима и Локални акциони план за побољшање 

положаја Рома у Градској општини Пантелеј), 

- Одлуке (Одлука о буџету Градске општине Пантелеј за 2020. годину, Одлука о 

организацији управе Градске општине Пантелеј, Одлука о месној самоуправи, Одлука о 

поступку доделе и контроле коришћења средстава за подстицање програма или недостајућег 

дела средстава за финансирање програма од јавног интереса које реализују удружења, 

Одлука о утврђивању прихода који припадају граду односно градским општинама и 

распореду трансферних средстава из буџета Града Ниша градским општинама у 2020. 

години, Одлука о локалним административним таксама, Одлука о накнадама за коришћење 

јавних површина и друге одлуке), 

- Правилници (Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних 

места у управи Градске општине Пантелеј, Правилник о звањима, занимањима и платама 

запослених у Управи градске општине Пантелеј, Правилник о платама изабраних и 

постављених лица у органима Градске општине Пантелеј, Правилник о накнадама и 

додацима на плату и другим примањима запослених у Управи Градске општине Пантелеј, 

Правилник о суфинансирању пројеката за остваривање јавног интереса у области јавног 

информисања, Правилник о буџетском рачуноводству и други правилници), 

- Упутства (Упутство о раду трезора Градске општине Пантелеј и Упутство за 

припрему буџета Градске општине Пантелеј за 2020. годину) и 

- Кодекси (Етички кодекс понашања функционера и запослених у Управи Градске 

општине Пантелеј и Кодекс облачења на седницама Скупштине Градске општине Пантелеј). 

Позитиван став руководства према интерној контроли може у значајној мери да 

подстиче њено функционисање и ефикасност и зато га треба стално афирмисати, дизајнирати 

и испољавати. Став који запослени имају о свом раду и задацима значајно утичу на 

ефикасност, а испољава се кроз одговорност, дисциплину, самопоуздање и ефикасност. 
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Начин на који руководство врши делегирање овлашћења и одговорности запослених за 

предвиђене послове, распоред тих овлашћења и извештавање, обезбеђење ресурса и 

одговарајућих политика које се односе на потребна знања, вештине и искуства одговорних 

лица и лица на кључним радним местима, одговарајуће информисање и комуницирање са 

запосленима, како би они разумели своје појединачне обавезе, као и своју одговорност у 

извршавању тих обавеза, представља веома сложен и одговоран задатак, који треба 

дефинисати у писаном облику. 

Организациона структура представља унутрашњи оквир градске општине у коме се 

пословне активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају, као средство које 

њеном руководству помаже у остваривању постављених циљева и извршавању донетог 

буџета. Функционална и ефикасна организациона структура подразумева: јасну одређеност 

организационих јединица и утврђене односе између њих, прецизно дефинисање кључних 

области овлашћења и одговорности, прецизно одређен ниво на коме се утврђују политике и 

поступци, одговарајуће линије и нивое извештавања, као и повремено утврђивање 

адекватности организационе структуре. Руководство је утврдило организациону структуру 

према величини, надлежности, делатности, сложености у раду, броју запослених и другим 

критеријумима. 

Управа Градске општине Пантелеј образована је као јединствени орган са унутрашњим 

организационим јединицама: Одсек за послове кабинета Председника градске општине, 

Одсек за правне и заједничке послове, Одсек за финансије, Одсек за привреду и локални 

развој и Одсек за имовинско – правне и комуналне послове. Управом градске општине, као 

јединственим органом, руководи начелник. 

Надлежност, унутрашња организација, начин руковођења, односи са другим органима, 

средства за рад и друга питања од значаја за рад и организацију Управе Градске општине 

Пантелеј уређени су Одлуком о организацији управе Градске општине Пантелеј, коју је 

донела Скупштина Градске општине Пантелеј. 

На основу Одлуке о сеоским водоводима, коју је донела Скупштина Градске општине 

Пантелеј месне заједнице образоване за територију Градске општине Пантелеј, преко Одбора 

за сеоски водовод, обављају комуналну делатност снабдевања водом за пиће, која обухвата 

изградњу, одржавање, прикључење, коришћење и управљање сеоским водоводима. Овакво 

поступање месних заједница није у сагласности са Законом о комуналним делатностима 

којим је, између осталог, прописано да комуналну делатност могу обављати јавно предузеће, 

привредно друштво, предузетник или други привредни субјекти, да комуналну делатност 

снабдевања водом за пиће може обављати искључиво јавно предузеће које оснива јединица 

локалне самоуправе и да се поверавање комуналне делатности врши на основу одлуке 

скупштине јединице локалне самоуправе и уговора о поверавању комуналне делатности, 

осим када се оснива јавно предузеће. Град Ниш је основао Јавно комунално предузеће за 

водовод и канализацију „НАИССУС“ Ниш за обављање комуналне делатности снабдевања 

водом за пиће, па стога месне заједнице са територије Градске општине Пантелеј, која је део 

Града Ниша, не могу обављати комуналну делатност снабдевања водом за пиће. 
 

Откривена неправилност: Месне заједнице образоване за територију Градске општине 

Пантелеј, преко Одбора за сеоски водовод, обављају комуналну делатност снабдевања 

водом за пиће, која обухвата изградњу, одржавање, прикључење, коришћење и управљање 

сеоским водоводима, што није ускладу са чланом 5 став 1 и 2 Закона о комуналним 

делатностима, којим је прописано да комуналну делатност могу обављати јавно предузеће, 

предузеће, привредно друштво, предузетник или други привредни субјекти и да комуналну 

делатност снабдевања водом за пиће може обављати искључиво јавно предузеће које оснива 

јединица локалне самоуправе и чланом 9 став 3 Закона о комуналним делатностима, којим 

је прописано да се поверавање комуналне делатности врши на основу одлуке скупштине 

јединице локалне самоуправе и уговора о поверавању комуналне делатности, осим када се 
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оснива јавно предузеће. 

Ризик: Уколико се настави са обављањем комуналне делатности снабдевања водом за пиће 

од стране месних заједница са територије Градске општине Пантелеј, постоји ризик да се 

неће поштовати одредбе Закона о комуналним делатностима које прописују услове, начин и 

субјекте који могу обављати ову комуналну делатност. 

Препорука број 1: Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Пантелеј да 

обезбеде обављање комуналне делатности снабдевања водом за пиће у складу са Законом о 

комуналним делатностима. 
 

2) Управљање ризицима 

Ефикасан систем интерне контроле захтева препознавање и континуирану процену и 

оцењивање материјалних ризика који могу онемогућити постизање планираних циљева. 

Могу се разликовати нефинансијски ризици који обухватају оперативни ризик, правни ризик, 

ризик имиџа, политички и други ризици и финансијски ризици који су повезани са 

управљањем јавним средствима. Ризик ликвидности представља ризик неефикасног 

управљања приливом средстава и може имати утицаја на финансијску стабилност 

институције, неиспуњавање обавеза према добављачима, извршење планираних активности и 

задатака, исплату плата и друго. Ризици могу бити присутни у готово свим аспектима рада 

Управе градске општине, те је обавеза руководства да ове ризике контуинирано процењују и 

истим управља, са задатком да пружи разумно уверавање да ће планирани циљеви бити 

остварени. 

Градска општина Пантелеј је усвојила Стратегију управљања ризицима, али се не 

ажурира сваке три године, као и у случају када се контролно окружење значајно измени, на 

начин прописан одредбама члана 6 став 2 Правилника о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског 

управљања и контроле у јавном сектору. 

Руководство разматра и анализира извршење планираних активности, мера и задатака, 

али се те анализе недовољно документују. Не врши се одговарајућа процена ризика са циљем 

да се идентификују и размотре фактори који могу битно утицати на остваривање утврђених 

циљева, на начин прописан одредбама члана 6 Правилника о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског 

управљања и контроле у јавном сектору. Недовољно се разматрају интерни фактори, као што 

су организациона структура и њена сложеност и усклађеност према стратегији, 

организационе промене, креативност и компетентност руководства организационих 

јединица, ротације запослених и друго, као што су промена прописа, промена 

информационог система, проширење надлежности и друго. 

Утврђено је да нису на одговарајући начин спроведене контроле које служе за свођење 

ризика на прихватљив ниво и исте нису анализиране и ажуриране најмање једном годишње, 

сходно члану 6 став 3 наведеног Правилника. 
 

Откривена неправилност: Градска општина Пантелеј не врши процену и контролу над 

потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу имати негативан ефекат на остварење 

циљева корисника буџетских средстава, са задатком да пружи разумно уверавање да ће ти 

циљеви бити остварени и да контроле које служе за свођење ризика на прихватљив ниво 

нису анализиране и ажуриране најмање једном годишње, што је није у складу са чланом 6 

Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање 

и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору, којим је 

таква обавеза прописана. 

Ризик: Уколико се настави са одсуством процене и контроле над потенцијалним догађајима 

и ситуацијама које могу имати негативан ефекат на остварење циљева корисника буџетских 

средстава, постоји ризик да циљеви корисника буџетских средстава неће бити остварени. 
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Препорука број 2: Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Пантелеј да врше 

процену и контролу над потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу имати 

негативан ефекат на остварење циљева корисника буџетских средстава и да контроле које 

служе за свођење ризика на прихватљив ниво анализирају и ажурирају најмање једном 

годишње, у складу са Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору. 
 

3) Контролне активности 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, задатака 

и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за спровођење 

дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се контролне политике 

путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају основне функције контролних 

активности које треба да буду одвојене и адекватно надгледане, а то су: сегрегација 

дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; систем дуплог потписа; адекватно 

документовање; правила за приступ средствима и информацијама и интерна провера и 

поуздано извештавање. 

Контролне активности могу бити превентивне и корективне. Превентивне контролне 

активности представљају проактивне контроле које се одвијају истовремено са извршавањем 

трансакције и имају задатак да спрече настанак или деловање одређене неправилности, 

грешке или другог облика деформације. Корективне контроле представљају контроле које се 

одвијају накнадно, након завршетка пословне трансакције и имају задатак да открију и 

искажу деловање одређене неправилности, грешке или другог облика настале деформације 

са циљем да се утврде и елиминишу њене негативне последице и да се њено деловање спречи 

у наредном периоду. 

Интегритет информација, као и безбедност података који се обрађују, остварује се када 

се успоставе: опште ИТ контроле, које представљају политике и процедуре разних 

апликација, подржавају функционисање апликативних контрола и доприносе ефикасном 

раду информационих система, и апликативне ИТ контроле, које представљају мануелне или 

аутоматске процедуре које најчешће функционишу на нивоу трансакције са циљем да 

обезбеде интегритет, тачност и поузданост рачуноводствених евиденција. 

Није у потпуности извршено упоређивање резултата пописа средстава и извора 

средстава, потраживања и обавеза са рачуноводственим евиденцијама. 
 

Откривене неправилности: 
-Није у потпуности извршено упоређивање резултата пописа средстава и извора средстава, 

потраживања и обавеза са рачуноводственим евиденцијама, што је шире објашњено у тачки 

3.3.1. Попис имовине и обавеза. 

-У главној књизи трезора Градске општине Пантелеј, која је основа за припремање 

финансијских извештаја, коју води Одсек за финансије Управе градске општине Пантелеј, 

нису успостављене рачуноводствене евиденције које се односе на обавезе за расходе и 

издатке за сваког индиректног буџетског корисника, па стога није поуздана основа за 

припремање финансијских извештаја, што није у складу са чланом 11 став 2 и 3 Уредбе о 

буџетском рачуноводству, којим је прописано да главна књига трезора садржи 

рачуноводствене евиденције за сваког директног и индиректног корисника и да је основа за 

припремање финансијских извештаја. 

Ризик:Неуспостављањем адекватних контролних активности постоји ризик да политике и 

поступци, које је креирало руководство Градске општине Пантелеј, неће омогућити 
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остваривање планираних активности, задатака, програма и циљева пословања. 

Препорука број 3: Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Пантелеј да 

обезбеде адекватно документовање, упоређивање и усаглашавање, имовинску безбедност и 

интерну верификацију и поуздано извештавање. 
 

4) Информације и комуникације 

На нивоу градске општине успостављена је одговарајућа комуникација путем које 

запослени од руководства примају задатке, као и поруку о властитој одговорности, значају и 

улози у функционисању система интерне контроле, као и друге важне информације. 

Остварена је ефективна комуникација са вишим нивоима власти, добављачима, корисницима 

јавних услуга, грађанима и другим. Комуникација је успостављена унутар органа градске 

општине, између њих и њиховог окружења. 

Из наведеног може се закључити да је Градска општина Пантелеј успоставила 

ефективно комуницирање, хоризонтално и вертикално, на свим хијерархијским нивоима 

корисника буџетских средстава Градске општине Пантелеј. 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, корисника 

услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним екстерним и интерним 

догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. Да би се то 

остварило успостављен је развијен информациони систем којим се обухватају опште 

контроле и контроле појединих рачунарских апликација, што подразумева успостављање 

одговарајућег рачуноводственог система путем кога се врши евидентирање трансакција, 

контролисање пословања, заштита имовине и припрема извештаја. 

Према члану 5 Уредбе о буџетском рачуноводству, готовинска основа представља 

основу за вођење буџетског рачуноводства, а према члану 9 исте Уредбе пословне књиге 

треба водити по систему двојног књиговодства, хронолошки уредно и ажурно у складу са 

структуром конта која је прописана Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. Према истом члану Уредбе, пословне књиге се воде у 

слободним листовима или електронском облику. 

У 2020. години Градска општина Пантелеј је имала четири директна буџетска 

корисника: Скупштина градске општине, Председник градске општине, Веће градске 

општине и Управа градске општине и 17 месних заједница као индиректних буџетских 

корисника, за које је, у буџетском смислу, одговорна Управа Градске општине. 

У 2020. години Градска општина Пантелеј имала је три наменска подрачуна и то: 

Општинска изборна комисија Градска општина Пантелеј, Градска општина Пантелеј – Јавни 

рад и ИПА – Креирање услова за бољу приступачност туристичким атракцијама у Пантелеју 

и Лому. 

Трезор Градске општине Пантелеј свакодневно преузима извод рачуна извршења 

буџета и књижи промене прихода и примања и расхода и издатака. Приходи и примања, као 

и расходи и издаци могу се контролисати и приказати по: класи, групи или синтетичком 

конту, груписати и исказати на жељени датум или у одабраном временском интервалу, као и 

по организационој и функционалној класификацији. 

Прокњижене промене усклађују се и контролишу месечно и на крају буџетске године 

са Управом за трезор Министарства финансија. 

Из наведеног може се закључити да рачуноводствени систем обухвата посебне групе 

трансакција, као што су: обрачун прихода, наплата потраживања, настанак и плаћање 

обавеза, уговарање и капитално улагање, попис и сравњење имовине, потраживања и обавеза 

и друге врсте реализације и обрачуна. 
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Градска општина Пантелеј је својим интерним актима (Правилником о организацији 

буџетског рачуноводства, Правилником о попису имовине и обавеза и Упутством о раду 

трезора Градске општине Пантелеј) уредила организацију рачуноводственог система, 

интерне рачуноводствене контролне поступке, лица која су одговорна за законитост, 

исправност и састављање исправа о насталој пословној промени и другом догађају, кретање 

рачуноводствених исправа и рокове за њихово достављање. 
 

Откривене неправилности:  
- Прегледом налога за књижење утврђено је да се пословне књиге воде по систему двојног 

књиговодства хронолошки и уредно, али се не воде ажурно, јер се рачуноводствене исправе 

не књиже истог дана или најкасније наредног дана од дана добијања рачуноводствене 

исправе, што није у складу са чланом 16 Уредбе о буџетском рачуноводству, којим је таква 

обавеза прописана. 

- Није у потпуности усаглашено стање имовине и обавеза исказано у књиговодственој 

евиденцији са стварним стањем које се утврђује пописом и врши на крају године, што није у 

складу са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству, којим је таква обавеза прописана, а 

што ће бити детаљније објашњено у тачки 3.3.1. Попис имовине и обавеза. 

- Део улазних рачуна и ситуација није правилно евидентиран у складу са структуром конта 

која је прописана Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем, што ће бити детаљније објашњено у тачки 3.1.2. Текући расходи. 

- Увидом у базу података главне књиге трезора Градске општине Пантелеј утврђено је да 

није поуздана основа за обезбеђивање тачних и потпуних књиговодствених евиденција, јер 

не обезбеђује ажурно евидентирање пословних промена и не садржи рачуноводстве 

евиденције за сваког индиректног корисника. 

Ризик: Уколико се настави са неажурним књижењем насталих пословних промена,  

неусаглашавањем стања имовине и обавеза исказаних у књиговодственој евиденцији са 

стварним стањем које се утврђује пописом и врши на крају године, неуспостављањем 

евиденције у главној књизи трезора за сваког индиректног буџетског корисника, постоји 

ризик да финансијски извештаји Градске општине Пантелеј неће бити истинити и 

објективни. 

Препорука број 4: Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Пантелеј да: 

обезбеде ажурно књижење пословних промена; обезбеде функционисање система интерних 

рачуноводствених контрола; на адекватан начин и у прописаном року изврше 

идентификовање, прикупљање и дистрибуцију поузданих и истинитих информација; 

користе документацију и систем тока документације, а у циљу правилног, благовременог и 

свеобухватног евидентирања, адекватног третирања извршених трансакција и 

успостављања одговарајућег система истинитог, објективног и поузданог извештавања. 
 

5) Праћење и процена система 

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и процена 

система се изводи на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и интерном 

ревизијом. 

 Одлуком о организацији Управе градске општине Пантелеј дефинисани су послови 

који се обављају у оквиру Одсека за имовинско – правне и комуналне послове и односе се на 

послове на одржавању комуналног реда у градској општини и послове којима се уређује 

комунални ред, у складу са законом и актима Града Ниша.  
 

2.1.2. Интерна ревизија 

Чланом 80 Закона о буџетском систему и чланом 7 Правилника о заједничким 

критеријумима за организовање и стандарима и методолошким упутствима за поступање и 
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извештавање интерне ревизије у јавном сектору прописана је обавеза корисника јавних 

средстава да успоставе интерну ревизију. 

 Послове интерне ревизије за потребе Градске општине Пантелеј обавља Служба за 

интерну ревизију Града Ниша, што је прописано одредбама Повеље интерне ревизије Града 

Ниша. 

У 2020. години у Градској општини Пантелеј није обављана интерна ревизија од стране 

Службе за интерну ревизију Града Ниша. 
 

2.2. Консолидовани финансијски извештаји завршног рачуна буџета 

Годишњи извештај о учинку програма за 2020. годину 

Нацрт одлуке о Завршном рачуну буџета Градске општине Пантелеј за 2020. годину, 

израђен је у складу са садржајем и класификацијом Одлуке о буџету општине Пантелеј за 

2020. годину, односно по програмској класификацији, што је приказано у Табели број 1. 
 

Табела бр. 1 Преглед програмске класификације                              у 000 динара 

П
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м
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/ 
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о
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т
 

Назив 

Планирана 

средства 

 

С
т
р

у
к

т
у

р
а

 %
 

Извршена 

средства 

С
т
р

у
к

т
у

р
а

 %
 

 

И
зв

р
ш

е
њ

е
 %

 

1102  Програм 2 - Комуналне делатности 5.633 3 5.114 3 91 

 1102-0002 Одржавање јавних зелених површина 2.600 1 2.511 2 97 

 1102-0006 Одржавање гробаља и погребне услуге 280 1 240 1 86 

 1102-0008 Управљање и снабдевање водом за пиће 2.753 2 2.363 2 86 

1501  Програм 3 - Локални економски развој 4.015 2 3.991 3 99 

 1501-0003 Подршка економском развоју и промоцији 

предузетништва 
4.015 2 3.991 3 99 

1502  Програм 4 – Развој туризма 1.595 1 1.584 1 99 

 1502-П-1 Пројекат: Креирање услова за бољу приступачност 
туристичким атракцијама у Пантелеју и Лому 

побољшањем туристичке инфраструктуре и повећањем 

броја туриста  

1.595 1 1.584 1 99 

0101  Програм 5-Пољопривреда и рурални развој 15.202 8 15.182 10 100 

 0101-0001 Подршка за спровођење пољопривредне политике у 

локалној заједници 
15.202 8 15.182 10 100 

0401  Програм 6 – Заштита животне средине 17.050 9 16.950 11 99 

 0401-0005 Управљање комуналним отпадом 17.050 9 16.950 11 99 

2001  Програм 8 – Предшколско васпитање и образовање 200 1    

 2001-0001 Функционисање и остваривање предшколског васпитања 

и образовања 
200 1    

2002  Програм  9 – Основно образовање и васпитање 200 1    

 2002-0001 Функционисање основних школа 200 1    

0901  Програм 11 - Социјална и дечја заштита 3.900 2 3.669 2 94 

 0901-0001 Једнократне помоћи и други облици помоћи 2.300 1 2.094 1 91 

 0901-0008 Подршка особама са инвалидитетом 1.600 1 1.575 1 98 

1201  Програм 13 - Развој културе и информисања 3.500 2 1.283 1 37 

 1201-0002 Јачање културне продукције и уметничког стваралаштва 500 1 500 1 100 

 1201-0003 Унапређење система очувања и представљања културно-
историјског наслеђа 

1.000 1 665 1 67 

 1201-0004 Остваривање и унапређивање јавног интереса у области 

јавног информисања 
2.000 1 118 1 6 

1301  Програм 14 - Развој спорта и омладине 3.434 2 3.175 2 92 

 1301-0001 Подршка локалним спортским организацијама, 

удружењима и савезима 
1.000 1 980 1 98 

 1301-0005 Спровођење омладинске политике 2.434 1 2.195 1 90 

0602  Програм 15 – Опште услуге локалне самоуправе 79.666 44 66.808 43 84 

 0602-0001 Функционисање локалне самоуправе и градских општина 70.501 39 63.196 41 90 

 0602-0002 Функционисање месних заједница 6.825 4 3.612 2 53 

 0602-0009 Текућа буџетска резерва 1.839 1    

 0602-00010 Стална буџетска резерва 500 1    

2101  Програм 16 – Политички систем локалне самоуправе 46.671 26 37.466 24 80 

 2101-0001 Функционисање скупштине 25.526 14 23.188 15 91 

 2101-0002 Функционисање извршних органа 21.144 12 14.278 9 68 

  УКУПНИ ПРОГРАМСКИ ЈАВНИ РАСХОДИ: 181.065 100 155.221 100 86 
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Нацрт одлуке о завршном рачуну буџета Градске општине Пантелеј за 2020. годину 

садржи образложење учинка у реализацији планираних програма односно пројеката и 

пројектних активности, одступања између одобрених средстава и извршења буџета за учинке 

по планираним програмима и образложења за програме, пројекте и пројектне активности код 

којих је дошло до већих одступања. Од 12 планираних програма, Градска општина Пантелеј 

је реализовала и финансирала 10 програма, и то: Програм 2. Комуналне делатности – 

реализован у односу на план са 91%; Програм 3. Локални економски развој – реализован у 

односу на план са 99%; Програм 4. Развој туризма – реализован у односу на план са 99%; 

Програм 5. Пољопривреда и рурални развој – реализован у односу на план са 100%; Програм 

6. Заштита животне средине – реализован у односу на план са 99%; Програм 8. Предшколско 

васпитање и образовање – није реализован, Програм 9. Основно образовање и васпитање – 

није реализован; Програм 11. Социјална и дечја заштита – реализован у односу на план са 

94%; Програм 13. Развој културе и информисања – реализован у односу на план са 37%; 

Програм 14. Развој спорта и омладине – реализован у односу на план са 92%; Програм 15. 

Опште услуге локалне самоуправе – реализован у односу на план са 84% и Програм 16. 

Политички систем локалне самоуправе – реализован у односу на план са 80%. Укупна 

реализација планираних програма односно пројеката и пројектних активности Градске 

општине Пантелеј у 2020. години износи 86%. 
 

Учинак на унапређењу родне равноправности за 2020. годину  

Родно одговорно буџетирање, односно увођење принципа родне равноправности у 

буџетски процес, подразумева родну анализу буџета и реструктурирање прихода и расхода 

са циљем унапређења родне равноправности. Родно одговорно буџетирање доприноси 

побољшању ефективности и транспарентности буџета и омогућава бољи увид у користи које 

жене и мушкарци имају од буџетских средстава. 

Начелник Управе Градске општине Пантелеј донeо је дана 20. марта 2019. године под 

бројем: 27/2019-03 План поступног увођења родно одговорног буџетирања за 2020. годину у 

поступку припреме и доношења буџета Градске општине Пантелеј за 2020. годину, на начин 

и у року како је то прописано одредбама Закона о буџетском систему. 
 

Табела бр. 2 Преглед програма – родно одговорно буџетирање  

Р. бр. 
Назив корисника 

буџетских средстава 

Назив програма 
(број и назив програма у складу са униформном програмском структуром буџета 

Градске општине  Пантелеј утврђеном у 2020. години)  

 

1. 
Управа градске општине Програм 11 – Социјална и дечја заштита 

 

На основу Плана поступног увођења родно одговорног буџетирања за 2020. годину у 

поступку припреме и доношења буџета Градске општине Пантелеј за 2020. годину, Одлуком 

о буџету Градске општине Пантелеј за 2020. годину у оквиру Програма 11 – Социјална и 

дечја заштита, програм 0901, програмска активност 0901-0001 Једнократне помоћи и други 

облици помоћи планирана су средства у износу од 2.300 хиљада динара и извршени расходи 

за ову намену у износу од 2.094 хиљаде динара за подршку социјално угроженим 

категоријама становништва преко Центра за социјални рад и другим организованим групама 

које окупљају самохране мајке, жене као тешко запошљиву категорију, жене на селу и 

другим профилисаним организацијама и појединцима, ради побољшања њиховог социјалног 

статуса и афирмације у заједници. Циљ програма је унапређење и заштита сиромашних и 

социјално рањивих група, као и подстицање развоја разноврсних, социјалних и других 

услуга у заједници. Индикатор програма је број корисника једнократне помоћи женског 

пола, чија је вредност у базној 2019. години 122, циљана вредност у 2020. години 127 и 

остварена вредност у 2020. години 172. 
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2.2.1. Извештај о извршењу буџета – Образац 5 
 

Табела бр. 3 Извештај о извршењу буџета – Образац 5 

I. УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА                                                                                                                                                     у 000 динара 

Екон. 

клас. 
Приходи и примања 

Износ 

планираних 

прихода и 

расхода  

Укупно  

(5 до 10) 
Република 

Аутономна 

покрајина 

Општина/ 

град 
ООСО 

Донације 

и помоћи 
Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

168.473 146.206 0 0 144.009 2.197 0 
 

700000 Текући приходи  168.473 146.206 0 0 144.009 2.197 0 
 

710000 Порези  74.580 67.556 0 0 67.556 0 0 0 

730000 
Донације, помоћи и 

трансфери  
83.600 73.197 0 0 71.000 2.197 0 

 

740000 Други приходи  9.743 4.911 0 0 4.911 0 0 
 

770000 
Меморандумске ставке за 
рефундацију расхода 

550 542 0 0 542 0 0 
 

 Укупни приходи и примања  168.473 146.206 0 0 144.009 2.197 0 
 

II. УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ 

Екон. 

клас. 
Расходи и издаци 

Износ 

планираних 

прихода и 

расхода  

Укупно 

 (5 до 10) 
Република 

Аутономна 

покрајина 

Општина/ 

град 
ООСО 

Донације 

 и помоћи 
Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ  

178.726 155.221 0 0 140.454 2.175 56 12.536 

400000 Текући расходи  150.744 127.743 0 0 124.838 2.175 56 674 

410000 Расходи за запослене  69.535 57.487 570 0 57.487 0 0 
 

420000 Коришћење услуга и роба  71.464 63.671 0 0 61.101 1.840 560 674 

440000 
Отплата камата и пратећи 

трошкови задуживања  
45 39 0 0 39 0 0 

 

450000 Субвенције   1.400 
 

0 0 
 

0 0 0 

460000 
Донације, дотације и 

трансфери  
4.550 4.105 0 0 3.770 335 0 

 

470000 
Социјално осигурање и 

социјална заштита  
300 139 0 0 139 0 0 

 

480000 Остали расходи  3.450 2.302 0 0 2.302 0 0 
 

   500000 

Издаци за 

нефинансијску  

имовину  

27.982 27.478 0 0 15.616 0 0 11.862 

510000 Основна средства  27.982 27.478 0 0 15.616 0 0 11.862 

 Укупни расходи и издаци  178.726 155.221 0 0 140.454 2.175 56 12.536 

III. УТВРЂИВАЊЕ РАЗЛИКЕ ИЗМЕЂУ ОДОБРЕНИХ СРЕДСТАВА И ИЗВРШЕЊА 

Екон. 

клас. 
Расходи и издаци План 

Укупно 

 (5 до 10) 
Република 

Аутономне 

покрајине 

Општине/ 

града 
ООСО 

Донације  

и помоћи 
Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

168.473 146.206 0 0 144.009 2.197 0 
 

  

ТЕКУЋИ РАСХОДИ 

И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ  

178.726 155.221 0 0 140.454 2.175 56 12.536 

  
Вишак  прихода и примања 

– буџетски суфицит   
0 0 3.555 22 

  

  

Мањак  прихода и 

примања – буџетски 
дефицит 

10.253 9.015 0 0  0 56 12.536 

  Вишак новчаних прилива  0 
 

0 0 3.555 22 0 
 

  Мањак новчаних прилива  10.253 9.015 0 0 
 

0 56 12.536 
 

2.2.1.1. Приходи и примања  

2.2.1.1.1. Приходи 
 

Одлуком о буџету Градске општине Пантелеј за 2020. годину планирани су укупни 

приходи и примања у износу од 168.473 хиљаде динара, од чега се на текуће приходе односи 
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износ у целини, и неутрошена средства из претходне године у износу од 12.592 хиљаде 

динара. Одлуком о завршном рачуну буџета Градске општине Пантелеј за 2020. годину 

исказано је остварење текућих прихода у износу од 146.206 хиљада динара, односно 87%. 

Структура планираних и остварених прихода и примања буџета Градске општине 

Пантелеј за 2020. годину: 

 

Табела бр. 4 Планирани и остварени приходи и примања                                                     у 000 динара  

Екон. 

класиф. 
О П И С 

Укупно планиран 

приход 

Укупно остварен 

приход 

Индекс 

4/3 
100 

1 2 3 4 5 

700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 168.473 146.206 87 

711000 ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ  И КАПИТАЛНЕ ДОБИТКЕ 42.500 41.663 98 

711100 Порези на доходак и капиталне добитке које плаћају физичка лица 42.500 41.663 98 

713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ 25.000 20.177 81 

713100 Периодични порези на непокретности 25.000 20.177 81 

714000 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ 7.080 5.716 81 

714400 Порези на појединачне услуге 80 66 83 

714500 
Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на дозволу да се добра 

употребљавају или делатности обављају 
7.000 5.650 81 

733000 ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ  83.600 73.197 88 

733100 Текући трансфери од других нивоа власти 83.600 73.197 88 

741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ 268 157 59 

741100 Камате 100 71 71 

741500 Закуп непроизведене имовине 168 86 51 

742000 ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА 150 90 60 

742200 Таксе и накнаде 150 90 60 

743000 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА КОРИСТ 1.500 1.375 92 

743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 1.500 1.375 92 

745000 МЕШОВИТИ И НЕОДРЂЕНИ ПРИХОДИ 7.825 3.289 42 

745100 Мешовити и неодређени приходи 7.825 3.289 42 

772000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА ИЗ ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ 
550 542 99 

772100 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне 

године 
550 542 99 

                                      Укупно 168.473 146.206 87 

 

Приходи буџета Градске општине Пантелеј регулисани су чланом 25 Закона о 

буџетском систему, Статутом града Ниша, Одлуком о утврђивању прихода који припадају 

Граду, односно Градским општинама и распореду трансферних средстава из буџета Града 

Ниша градским општинама у 2020. години број 06-1170/2019-3-02 од 16. децембра 2019. 

године са изменама од новембра 2020. године, Одлуком о локалним административним 

таксама Скупштине Града Ниша број 06-550/2015-4-02 од 18. новембра 2015. године, 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о локалним административним таксама Скупштине 

Града Ниша број 06-640/2015-3-02 од 17. децембра 2015. године, Одлуком о локалним 

комуналним таксама Скупштине Града Ниша број 06-1387/2018-4-02 од 17. децембра 2018. 

године, Одлуком о накнадама за коришћење јавних површина Скупштине Града Ниша број 

06-1442/2018-25-02 од 25. децембра 2018. године, Одлуком о измени и допуни Одлуке о 

накнадама за коришћење јавних површина Скупштине Града Ниша број 06-764/2019-24-02 

од 16. августа 2019. године.  

На основу Одлуке о утврђивању прихода који припадају Граду, односно Градским 

општинама и распореду трансферних средстава из буџета Града Ниша градским општинама 

у 2020. години број 06-1170/2019-3-02 од 16. децембра 2019. године са изменама објављеним 

у „Службеном листу града Ниша“ број 108/2020 од 30. новембра 2020. године, Градској 

општини Пантелеј Одлуком о буџету града Ниша за 2020. годину расподељују се средства у 

износу од 71.000 хиљада динара. 
 

1) Порези 

Град Ниш уступа градским општинама део прихода од пореза и то: 0,90% пореза на 

зараде, 1,50% пореза на имовину и 0,60% пореза на друге приходе. 
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Порез на доходак, добит и капиталне добитке, група 711000 

Порез на зараде, субаналитички конто 711111 – остварен је у износу од 39.597 хиљада 

динара од планираних 40.000 хиљада динара, што представља 99% остварења. 

Порез на остале приходе, субаналитички конто 711191 – остварен је у износу од 1.959 

хиљада динара од планираних 2.350 хиљада динара, што представља 83% остварења. 

Порез на приходе спортиста и спортских стручњака, субаналитички конто 711193 – 

остварен је у износу од 107 хиљада динара од планираних 150 хиљада динара, што 

представља 71% остварења. 

Порез на имовину, група 713000 

Порез на имовину (осим на земљиште, акције и уделе) од физичких лица, 

субаналитички конто 713121 – остварен је у износу од 11.769 хиљада динара од планираних 

15.800 хиљада динара, што представља 74% остварења. 

Порез на имовину (осим на земљиште, акције и уделе) од правних лица, субаналитички 

конто 713122 – остварен је у износу од 8.408 хиљада динара од планираних 9.200 хиљада 

динара, што представља 91% остварења.  

Порез на добра и услуге, група 714000 

Комунална такса за коришћење рекламних паноа, субаналитички конто 714431 – 

остварена је у износу од 66 хиљада динара од планираних 80 хиљада динара, што представља 

83% остварења. 

Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим 

ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих уметничких заната и 

домаће радиности, субаналитички конто 714565 – остварена је у износу од 2.947 хиљада 

динара од планираних 3.000 хиљада динара, што представља 98% остварења. У 2020. години 

Одсек за имовинско – правне и комуналне послове Управе Градске општине Пантелеј издао 

је 210 решења. 

Накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за 

потребе других лица, субаналитички конто 714566 – остварена је у износу од 2.269 хиљада 

динара од планираних 3.000 хиљада динара, што представља 76% остварења. У 2020. години 

Одсек за имовинско – правне и комуналне послове Управе Градске општине Пантелеј издао 

је 245 решења.  

Накнада за коришћење јавне површине по основу заузећа грађевинским материјалом и 

за извођење грађевинских радова и изградњу, субаналитички конто 714567 – остварена је у 

износу од 434 хиљаде динара од планираних 1.000 хиљаде динара, што представља 43% 

остварења. Приход је остварен по основу пренетих средстава из буџета града Ниша за 

раскопавање. 
 

2) Трансфери  

Трансфери од других нивоа власти, група 733000 

Текући трансфери градова у корист нивоа општина, субаналитички конто 733157 – 

остварен је у износу од 71.000 хиљада динара. Одлуком о измени Одлуке о утврђивању 

прихода који припадају граду, односно градским општинама и распореду трансферних 

средстава из буџета града Ниша градским општинама у 2020. години из новембра 2020. 

године Градској општини Пантелеј расподељена су трансферна средства у износу од 71.000 

хиљаде динара. Град Ниш је градској општини Пантелеј пренео 71.000 хиљада динара у 

2020. години. 

 Други текући трансфери од Републике у корист нивоа општина, субаналитички конто 

733152 – остварен је у износу од 2.197 хиљада динара од планираних 2.200 хиљада динара, 

што представља 100% остварења. Градска општина Пантелеј је у 2020. години остварила 

приход у износу од 2.197 хиљада динара и то по основу текућег трансфера у износу од 1.840 

хиљада динара од Националне службе за запошљавање Филијале Ниш по Уговору о 

спровођењу јавног рада број 487/20-02 од 14. маја 2020. године, јавни рад: Зелени Пантелеј 
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на период од четири месеца за 10 лица у износу од 1.395 хиљада динара и Уговору о 

спровођењу јавног рада за особе са инвалидитетом број 533/20-02 од 9. јуна 2020. године, 

јавни рад: Укључивање особа са инвалидитетом у рад државних служби на период од четири 

месеца за три лица у износу од 445 хиљада динара и приход по основу повраћаја 

неутрошених средстава из ранијих година од Националне службе за запошљавање Филијале 

Ниш у износу од укупно 357 хиљада динара по анексираним споразумима и то: Анексу 1 

Споразума о уређивању међусобних права и обавеза у реализацији програма или мера 

активне политике запошљавања за 2018. годину број 0301-1541-7/2018 од 23. априла 2018. 

године у износу од 106 хиљада динара, Анексу 1 Споразума о уређивању међусобних права и 

обавеза у реализацији програма или мера активне политике запошљавања за 2019. годину 

број 0306-101-4/2019 од 17. априла 2019. године у износу од 99 хиљада динара и Анексу 1 

Споразума о уређивању међусобних права и обавеза у реализацији програма или мера 

активне политике запошљавања за 2019. годину број 0306-101-12/2019 од 6. марта 2019. 

године у износу од 152 хиљаде динара. 
 

3) Остали приходи 

Приходи од имовине, група 741000 

Приходи од камата на средства корисника буџета општине укључена у депозите код 

пословних банака код којих овлашћени орган Градске општине потписује уговор о 

депоновању средстава по виђењу, субаналитички конто 741152 – остварени су у износу од 71 

хиљаде динара од планираних 100 хиљада динара, што представља 71% остварења. Приход 

је остварен по основу депоновања новчаних средстава са консолидованог рачуна Трезора 

Градске општине Пантелеј преко ноћи по Уговору о депоновању динарских средстава број 

195101252000 (деловодни број 346/19-02 од 19. фебруара 2019. године) и Анексу 1 Уговора о 

преконоћном депоновању динарских средстава број 195101252000 (деловодни број 730/19-02 

од 27. децембра 2019. године) за 2020. годину закључених са „Банка Поштанска 

штедионица“ ад Београд. 

Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред пословног 

простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, 

производа старих и уметничких заната и домаће радиности, субаналитички конто 741531 – 

остварена је у износу од 86 хиљада динара од планираних 168 хиљада динара, што 

представља 51% остварења, по основу наплате заосталих дуговања из ранијих година. 

Приходи од продаје добара и услуга, група 742000 

Општинске административне таксе, субаналитички конто 742251 – остварене су у 

износу од 90 хиљада динара од планираних 150 хиљада динара, што представља 60% 

остварења. 

Новчане казне и одузета имовинска корист, група 743000 

Приходи од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје 

прописане актом скупштине општине, као и одузета имовинска корист у том поступку, 

субаналитички конто 743351 – остварени су у износу од 12 хиљада динара од планираних 25 

хиљада динара, што представља 48% остварења. 

Приходи од новчаних казни за прекршаје по прекршајном налогу и казни изречених у 

управном поступку у корист нивоа општина, субаналитички конто 743353 – остварени су у 

износу од 1.363 хиљаде динара од планираних 1.475 хиљада динара, што представља 92% 

остварења, по основу прекршаја из Одлуке о комуналном реду и Одлуке о оглашавању. 

Мешовити и неодређени приходи, група 745000 

Остали приходи у корист нивоа општина, субаналитички конто 745151 – остварени су у 

износу од 3.289 хиљада динара од планираних 7.825 хиљада динара, што представља 42% 

остварења, по основу наплате воде испоручене из сеоских водовода у месним заједницама на 

територији Градске општине Пантелеј од физичких лица, односно грађана ових месних 

заједница. У оквиру надлежности утврђених Статутом града Ниша, Градска општина 
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Пантелеј, на основу члана 11 тачка 14 Статута Градске општине Пантелеј (пречишћен текст) 

број 37/17-01 од 25. маја 2017. године обавља послове уређења и утврђивања начина 

коришћења и управљања сеоским водоводима, изворима, јавним бунарима и чесмама. 

Скупштина Градске општине Пантелеј донела је Одлуку о сеоским водоводима број 33/09-01 

од 27. фебруара 2009. године којом је уредила изградњу, одржавање, прикључење, 

коришћење и управљање сеоским водоводима. Изменама и допунама Статута Градске 

општине Пантелеј број 18-2/19-01 од 24. јуна 2019. године није извршена промена у 

регулисању начина коришћења и управљања сеоским водоводима, а Законом о комуналним 

делатностима је прописано да је, снабдевање водом за пиће комунална делатност од општег 

интереса и од значаја за остварење животних потреба физичких и правних лица код којих је 

јединица локалне самоуправе дужна да створи услове за обезбеђење одговарајућег квалитета, 

обима, доступности и континуитета. Чланом 4 став 6 Закона о комуналним делатностима 

прописано је да јединица локалне самоуправе може својом одлуком, у складу са статутом, 

предвидети да градска општина, месна заједница или други облик месне самоуправе обавља 

одређене послове у вези са обезбеђивањем услова за обављање комуналних делатности, 

затим чланом 5 став 1 истог закона прописано је да комуналну делатност могу обављати 

јавно предузеће, привредно друштво, предузетник или други привредни субјект, али је 

чланом 5 став 2 истог закона прописано да комуналну делатност снабдевања водом за пиће 

могу обављати искључиво јавна предузећа које оснива јединица локалне самоуправе, 

друштво са ограниченим одговорношћу и акционарско друштво, чији је једини власник јавно 

предузеће, односно чији је једини власник јединица локалне самоуправе. 

Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године, група 772000 

Меморандумске ставке за рефундацију расхода буџета општине из претходне године, 

субаналитички конто 772114 – остварен је приход у износу од 542 хиљаде динара од 

планираних 550 хиљада динара, што представља 99% остварења, по основу повраћаја акцизе 

на лож уље утрошено у ранијим годинама у износу од 501 хиљаде динара и рефундације 

накнаде по основу боловања за новембар 2019. године у износу од 41 хиљаде динара. 
 

Откривене неправилности:  
- Неправилно су планирани, евидентирани и исказани приходи у износу од 357 хиљада 

динара на групи 733000 – Трансфери од других нивоа власти уместо на групи 772000 – 

Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године по основу повраћаја 

неутрошених средстава из ранијих година од Националне службе за запошљавање Филијале 

Ниш у износу од укупно 357 хиљада динара по анексираним споразумима и то: Анексу 1 

Споразума о уређивању међусобних права и обавеза у реализацији програма или мера 

активне политике запошљавања за 2018. годину број 0301-1541-7/2018 од 23. априла 2018. 

године у износу од 106 хиљада динара, Анексу 1 Споразума о уређивању међусобних права 

и обавеза у реализацији програма или мера активне политике запошљавања за 2019. годину 

број 0306-101-4/2019 од 17. априла 2019. године у износу од 99 хиљада динара и Анексу 1 

Споразума о уређивању међусобних права и обавеза у реализацији програма или мера 

активне политике запошљавања за 2019. годину број 0306-101-12/2019 од 6. марта 2019. 

године у износу од 152 хиљаде динара, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 17 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, евидентирани и исказани приходи у износу од 3.289 хиљада 

динара на групи 745000 – Мешовити и неодређени приходи по основу наплате утрошене 

воде грађана у сеоским водоводима уместо на групи 742000 – Приходи од продаје добара и 

услуга, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе 

о буџетском рачуноводству и чланом 17 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

-Градска општина Пантелеј, преко месних заједница, обавља послове уређења и утврђивања 
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начина коришћења и управљања сеоским водоводима, изворима, јавним бунарима и 

чесмама и по том основу остварује приходе од наплате утрошене воде од физичких лица у 

сеоским водоводима, што није у складу са чланом 5 став 2 Закона о комуналним 

делатностима, којим је прописано да комуналну делатност снабдевања водом за пиће могу 

обављати искључиво јавна предузећа које оснива јединица локалне самоуправе, друштво са 

ограниченим одговорношћу и акционарско друштво, чији је једини власник јавно 

предузеће, односно чији је једини власник јединица локалне самоуправе. 

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним планирањем, евидентирањем и исказивањем прихода 

по основу повраћаја неутрошених средстава из ранијих година од Националне службе за 

запошљавање, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним планирањем, евидентирањем и исказивањем прихода 

по основу наплате утрошене воде, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 

Уколико се настави са обављањем комуналне делатности снабдевања водом за пиће од 

стране месних заједница, постоји ризик да се обављање комуналне делатности снабдевање 

водом за пиће од општег интереса и од значаја за остварење животних потреба физичких и 

правних лица неће обављати у складу са законом. 

Препорука број 5: Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Пантелеј да: (1) 

приходе по основу повраћаја неутрошених средстава из ранијих година и наплате утрошене 

воде планирају, евидентирају и исказују на одговарајућим економским класификацијама и 

(2) предузму мере на обезбеђењу услова за обављање комуналне делатности снабдевања 

водом за пиће у складу са Законом о комуналним делатностима. 
 

2.2.1.1.2. Примања 
 

Градска општина Пантелеј у 2020. години није имала планирана, нити остварена 

примања. 
 

2.2.1.2. Текући расходи и издаци 
 

2.2.1.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 
 

Табела број 5: Плате, додаци и накнаде запослених                         у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина градске општине  4.802 4.802 3.437 3.437 72 100 

2 Председник градске општине  7.186 7.186 5.744 5.744 80 100 

3 Веће градске општине  6.749 6.749 3.221 3.221 48 100 

4 Управа градске општине 36.655 36.655 33.379 33.379 91 100 

Укупно корисника (1-4) 55.392 55.392 45.781 45.781 83 100 

Укупно градска општина – група 411000 55.392 55.392 45.781 45.781 83 100 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за плате, додатке и накнаде запослених 

у износу од 45.781 хиљаде динара, на терет буџета Градске општине, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 55.392 хиљаде динара. 
 

1) Скупштина градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

плате, додатке и накнаде запослених за председника, заменика председника и секретара 

Скупштине градске општине Пантелеј у износу од 3.437 хиљада динара, на терет средстава 

буџета Градске општине, за које су буџетом планирана средства у износу од 4.802 хиљаде 

динара.  

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

411000 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 
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2) Председник градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

плате, додатке и накнаде запослених за председника и заменика председника Градске 

општине Пантелеј и запослене у кабинету Председника градске општине Пантелеј у износу 

од 5.744 хиљаде динара, на терет средстава буџета Градске општине, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 7.186 хиљада динара. 

На овој буџетској позицији исказани су и расходи у износу од 137 хиљада динара на 

име накнаде штете за неискоришћени годишњи одмор заменику председника градске 

општине на основу Решења број 64/20-01 од 17. септембра 2020. године. 
 

3) Веће градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за плате, 

додатке и накнаде запослених за чланове Већа градске општине, који су на сталном раду у 

општини Пантелеј, у износу од 3.221 хиљаде динара, на терет средстава буџета Градске 

општине, за које су буџетом планирана средства у износу од 6.749 хиљада динара. 

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

411000 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 
 

4) Управа градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

плате, додатке и накнаде запослених за запослене у Управи градске општине Пантелеј у 

износу од 33.379 хиљада динара, на терет средстава буџета Градске општине, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 36.655 хиљада динара. 

Увидом у пословне књиге Управе градске општине Пантелеј утврђено је да су мање 

евидентиране обавезе за плате и додатке на групи конта 231000 – Обавезе за плате и додатке 

у износу од девет хиљада динара.  
 

Откривене неправилности: 

- Обавезе за расходе за плате и додатке по основу накнаде штете за неискоришћени 

годишњи одмор, код Председника градске општине, у износу од 137 хиљада динара 

неправилно су евидентиране преко групе конта 233000 – Обавезе за награде и остале 

посебне расходе, уместо преко групе конта 231000 – Обавезе за нето плате и додатке, што 

није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

- Нису евидентиране обавезе за плате и додатке по основу неплаћене обуставе из плате 

запосленог, код Управе градске општине, у износу од девет хиљада динара на групи конта 

231000 – Обавезе за плате и додатке, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем обавеза за плате и додатке постоји 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неевидентирањем обавеза за плате и додатке постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 6: Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Пантелеј да 1) 

обавезе за плате и додатке евидентирају и у финансијским извештајима исказују у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем и 2) обезбеде евидентирање у пословним 

књигама и исказивање у финансијским извештајима свих насталих обавеза. 
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1.2.1.2.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 
 

Табела број 6: Социјални доприноси на терет послодавца                        у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина градске општине  799 799 573 573 72 100 

2 Председник градске општине  1.196 1.196 956 956 80 100 

3 Веће градске општине  1.124 1.124 536 536 48 100 

4 Управа градске општине 6.104 6.104 5.559 5.559 91 100 

Укупно корисника (1-4) 9.223 9.223 7.624 7.624 83 100 

Укупно градска општина – група 412000 9.223 9.223 7.624 7.624 83 100 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за социјалне доприносе на терет 

послодавца у износу од 7.624 хиљаде динара, на терет средстава буџета Градске општине, и 

то за: допринос за пензијско и инвалидско осигурање у износу од 5.266 хиљада динара и 

допринос за здравствено осигурање у износу од 2.358 хиљада динара, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 9.223 хиљаде динара. 
 

1) Скупштина градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца за председника, заменика председника Скупштине 

градске општине и секретара Скупштине градске општине Пантелеј у износу од 573 хиљаде 

динара, на терет средстава буџета Градске општине, и то за: допринос за пензијско и 

инвалидско осигурање у износу од 395 хиљада динара и допринос за здравствено осигурање 

у износу од 178 хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 799 

хиљада динара. 

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

412000 – Социјални доприноси на терет послодавца нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 
 

2) Председник градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца за председника и заменика председника Градске 

општине Пантелеј и запослене у кабинету председника Градске општине Пантелеј у износу 

од 956 хиљада динара, на терет средстава буџета Градске општине, и то за: допринос за 

пензијско и инвалидско осигурање у износу од 660 хиљада динара и допринос за здравствено 

осигурање у износу од 296 хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу 

од 826 хиљада динара. 

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

412000 – Социјални доприноси на терет послодавца нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 
 

3) Веће градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца за чланове Већа градске општине, који су на 

сталном раду у општини Пантелеј, у износу од 536 хиљада динара, на терет средстава буџета 

Градске општине, и то за: допринос за пензијско и инвалидско осигурање у износу од 370 

хиљада динара и допринос за здравствено осигурање у износу од 166 хиљада динара, за које 

су буџетом планирана средства у износу од 1.124 хиљаде динара. 

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

412000 – Социјални доприноси на терет послодавца нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 
 

4) Управа градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца за запослене у Управи градске општине Пантелеј у 

износу од 5.559 хиљада динара, на терет средстава буџета Градске општине, и то за: 

допринос за пензијско и инвалидско осигурање у износу од 3.840 хиљада динара и допринос 

за здравствено осигурање у износу од 1.719 хиљада динара, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 6.104 хиљаде динара. 
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На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

412000 – Социјални доприноси на терет послодавца нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 
 

2.2.1.2.3. Социјална давања запосленима, група 414000 
 

Табела бр. 7 Социјална давања запосленима                                                                                                 у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Председник градске општине  100 100 77 77 77 100 

2 Управа градске општине 2.968 2.968 2.537 2.537 86 100 

Укупно корисника (1-2) 3.068 3.068 2.614 2.614 85 100 

Укупно градска општина – група 414000 3.168 3.168 2.614 2.614 83 100 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за социјална давања запосленима у 

износу од 2.614 хиљада динара, на терет средстава буџета Градске општине, и то за: исплате 

накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова у износу од 126 хиљада динара, 

отпремнине и помоћи у износу од 615 хиљада динара, помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом у износу од 1.873 хиљаде 

динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 3.168 хиљада динара. 
 

1) Председник градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи у 

износу од 77 хиљада динара, на терет средстава буџета Градске општине, за помоћ у 

медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом, 

односно за солидарну помоћ запосленима, за које су буџетом планирана средства у износу од 

100 хиљада динара. 

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

414000 – Социјални давања запосленима нису утврђене материјално значајне неправилности 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

2) Управа градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

социјална давања запосленима у износу од 2.537 хиљада динара, на терет средстава буџета 

Градске општине, и то за: исплате накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова у 

износу од 126 хиљада динара, отпремнине и помоћи у износу од 615 хиљада динара, помоћ у 

медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом у 

износу од 1.796 хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 2.968 

хиљада динара. 

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

414000 – Социјални давања запосленима нису утврђене материјално значајне неправилности 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

2.2.1.2.4. Накнаде трошкова за запослене, група 415000 
 

Табела бр. 8 Накнада трошкова за запослене                                                                                                                       у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина градске општине  110 110 51 51 46 100 

2 Председник градске општине  170 170 76 76 48 100 

3 Веће градске општине  120 120 42 42 35 100 

4 Управа градске општине 890 890 860 860 97 100 

Укупно корисника (1-4) 1.290 1.290 1.029 1.029 80 100 

Укупно градска општина – група 415000 1.290 1.290 1.029 1.029 80 100 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за накнаду трошкова за запослене у 

износу од 1.029 хиљада динара, на терет средстава буџета Градске општине, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 1.290 хиљада динара. 
 

1) Скупштина градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

накнаду трошкова за запослене за превоз на посао и са посла у износу од 51 хиљаде динара, 
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на терет средстава буџета Градске општине, за које су буџетом планирана средства у износу 

од 110 хиљада динара. 

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

415000 – Накнада трошкова за запослене нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 
 

2) Председник градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

накнаду трошкова за запослене за превоз на посао и са посла у износу од 76 хиљада динара, 

на терет средстава буџета Градске општине, за које су буџетом планирана средства у износу 

од 170 хиљада динара. 

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

415000 – Накнада трошкова за запослене нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 
 

3) Веће градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за накнаду 

трошкова за запослене за превоз на посао и са посла  у износу од 42 хиљаде динара, на терет 

средстава буџета Градске општине, за које су буџетом планирана средства у износу од 120 

хиљада динара. 

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

415000 – Накнада трошкова за запослене нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 
 

4) Управа градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

накнаду трошкова за запослене у Управи Градске општине Пантелеј за превоз на посао и са 

посла у износу од 860 хиљада динара, на терет средстава буџета Градске општине, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 890 хиљада динара. 

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

415000 – Накнада трошкова за запослене нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.5. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000  
 

Табела бр. 9 Награде запосленима и остали посебни расходи                                                                           у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 280 280 272 272 97 100 

Укупно корисника (1-1) 280 280 272 272 97 100 

Укупно градска општина – група 416000 342 342 335 956 280 286 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за награде запосленима и остале 

посебне расходе у износу од 335 хиљада динара, на терет средстава буџета Градске општине, 

за које су буџетом планирана средства у износу од 342 хиљаде динара. 
 

Управа градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за награде 

запосленима и остале посебне расходе у износу од 272 хиљаде динара (исплата јубиларних 

награда за 20 година радног стажа по решењу број: 112/20-01/1 од 14. децембра 2020. године 

и 10 година радног стажа по решењу број: 154/20-03 од 11. децембра 2020. године), на терет 

средстава буџета Градске општине, за које су буџетом планирана средства у износу од 280 

хиљада динара. 

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи нису утврђене материјално 

значајне неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

  

 

 
 



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

 буџета Градске општине Пантелеј, Ниш за 2020. годину 

 

 46 

 

2.2.1.2.6. Стални трошкови, група 421000 
 

Табела бр. 10 Стални трошкови                                                                                                                                                у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 12.736 12.736 11.043 11.043 87 100 

2 Месна заједница Јасеновик 180 180 80 80 44 100 

3 Месна заједница Малча 2.450 2.450 1.995 2.053 84 103 

Укупно корисника (1-3) 15.366 15.366 13.118 13.176 86 100 

Укупно градска општина – група 421000 15.366 15.366 13.118 13.176 86 100 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за сталне трошкове у износу од 13.118 

хиљада динара, од чега на терет средстава буџета Градске општине Пантелеј у износу од 

12.493 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 625 хиљада динара од чега за: 

трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 528 хиљада динара, енергетске 

услуге у износу од 10.211 хиљада динара, комуналне услуге у износу од 698 хиљада динара, 

услуге комуникација у износу од 1.435 хиљада динара, трошкове осигурања у износу од 198 

хиљада динара и остале трошкове у износу од 48 хиљада динара, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 15.366 хиљада динара. 
 

1) Управа градске општине Пантелеј – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за сталне трошкове у износу од 11.043 хиљаде динара, на терет средстава буџета 

Градске општине, од чега за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 528 

хиљада динара, енергетске услуге у износу од 8.136 хиљада динара од чега: 91 хиљаду 

динара за утрошену електричну енергију за месец април 2020. године по фактури Дома за 

децу и омладину „Душко Радовић“ Ниш, на основу Споразума о условима и начину 

коришћења пословног простора број 808/1 од 16. септембра 2005. године и Уговора о 

регулисању међусобних обавеза за 2019. годину број 176/19-02 од 4. априла 2019. године, 

четири хиљаде динара за утрошену електричну енергију за октобар 2020. године за објекат 

Кућа старих заната по рачуну Електропривреде Србије ЈП ЕПС Београд број 53-890-0251064-

088 од 12. новембра 2020. године, две хиљаде динара за утрошену електричну енергију 

Барака Дуд за месец фебруар 2020. године, по обрачуну за рефундацију Градске управе – 

Секретаријата за финансије број 11-К-П523010/2020-2 од 18. маја 2020. године и 11 хиљада 

динара за утрошену електричну енергију за Туристички дом у Горњем Матејевцу по 

обрачуну Градске управе – Секретаријата за финансије број 11-К-П523025/2020-2 од 18. маја 

2020. године, 1.664 хиљаде динара за набавку лож уља за Дом за децу и омладину „Душко 

Радовић“ по фактури број 59 на основу Споразума о условима и начину коришћења 

пословног простора број 808/1 од 16. септембра 2005. године и Уговора број 670/20-02 од 14. 

септембра 2020. године; комуналне услуге у износу од 698 хиљада динара, од чега: 20 

хиљада динара за одвоз смећа за новембар 2020. године по рачуну ЈКП „Медиана“ Ниш број 

333-57/20/2019337 од 30. новембра 2020. године, а на основу Уговора о пружању услуга број 

314/17-02 од 4. маја 2017. године, две хиљаде динара на име комуналних трошкова месних 

заједница – за воду, за јул 2020. године по рачуну број 11-К-П523023/2020-7 од 30. октобра 

2020. године и рачуну број 11-К-П523016/2020-7 од 30. октобра 2020. године и 20 хиљада 

динара за утрошену воду за јануар 2020. године за Дом за децу и омладину „Душко Радовић“ 

по фактури број 11 на основу Споразума од 16. септембра 2005. године број 176/19-02 од 4. 

априла 2019. године; услуге комуникације у износу од 1.435 хиљада динара од чега: три 

хиљаде динара на име услуга мобилног телефона за месец јун 2020. године по рачуну 

„Теленора“ д.о.о. Београд број 202006/5.26714 од 30. јуна 2020. године (по уговору број 

5.26714), 53 хиљаде динара на име услуга мобилног телефона за месец јун 2020. године по 

рачуну „Телеком Србија“ а.д. Београд број 22-225-064-1174682 од 1. јула 2020. године, 26 

хиљада динара на име услуга мобилног телефона за месец јун 2020. године по рачуну 

„Телеком Србија“ а.д. Београд број 25-225-064-1174681 од 1. јула 2020. године, 24 хиљаде 

динара на име услуга мобилног телефона за месец новембар 2020. године по рачуну 
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„Телеком“ Србија а.д. Београд број 20-230-064-1116076 од 1. децембра 2020. године, износ 

од 75 хиљада динара на име услуга мобилног телефона за месец новембар 2020. године по 

рачуну „Телеком“ Србија а.д. Београд број 17-230-064-1116077 од 1. децембра 2020. године, 

износ од једне хиљаде динара на име мобилног телефона за месец новембар 2020. године по 

рачуну „Теленор“ д.о.о. Београд број 202011/5.26714 од 30. новембра 2020. године. 

У 2020. години са апропријације Управе Градске општине Пантелеј извршени су 

расходи за мобилне телефоне за органе Градске општине Пантелеј у износу од 417 хиљада 

динара, од чега за: Скупштину у износу од 172 хиљаде динара, Председника општине 

Пантелеј у износу од 135 хиљада динара и Већа градске општине Пантелеј у износу од 110 

хиљада динара, које је требало планирати и извршавати са апропријација ових органа, 

евидентирати у њиховим пословним књигама и исказати у њиховим финансијским 

извештајима. 
 

2) Месна заједница Јасеновик – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

сталне трошкове у износу од 80 хиљада динара, на терет средстава буџета Градске општине, 

од чега: 22 хиљаде динара по рачунима Јавног предузећа Електропривреда Србије Београд 

број: 37-276-0217062-2 од 9. октобра 2020. године на име електричне енергије за потребе 

сеоског водовода Јасеновик, на основу Одлуке о сеоским водоводима Скупштине Градске 

општине Пантелеј број 33/09-01 од 27. фебруара 2009. године, Одлуке о изменама и 

допунама Одлуке о сеоским водоводима Скупштине Градске општине Пантелеј број 58-5/17-

01 од 31. августа 2017. године, за које је на основу члана 11 став 1 тачка 14) Статута Градске 

општине Пантелеј број 37/17-01 од 25. маја 2017. године, са изменама број 18-2/19-01 од 24. 

јуна 2019. године прописано да Градска општина Пантелеј, у оквиру својих надлежности 

утврђених Статутом Града Ниша, уређује и утврђује начин коришћења и управљања сеоским 

водоводима, изворима, јавним бунарима. 

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

421000 – Стални трошкови нису утврђене материјално значајне неправилности приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

3) Месна заједница Малча – На овој буџетској позицији исказани су расходи за сталне 

трошкове у износу од 1.995  хиљадa динара, на терет средстава буџета Градске општине, од 

чега 190 хиљада динара на име утрошене електричне енергије за јул 2020. године за 

Земљорадничку задругу „Малча“ у стечају по рачуну Електропривреде Србије ЈП ЕПС 

Београд број 36-287-0326971-050 од 31. август 2020. године.  

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

421000 – Стални трошкови нису утврђене материјално значајне неправилности приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

Откривена неправилност: У 2020. години са апропријација Управе градске општине 

Пантелеј извршавани су расходи за мобилне телефоне за органе Градске општине Пантелеј 

у износу од 417 хиљада динара од чега за: Скупштину у износу од 172 хиљада динара, 

Председника у износу од 135 хиљада динара и Веће Градске општине Пантелеј у износу од 

110 хиљада динара, што није у складу са чланом 29 став 1 и 2 тачка 3) Закона о буџетском 

систему, којим је прописано да се буџет припрема и извршава на основу система 

јединствене буџетске класификације која, између осталих, обухвата и организациону 

класификакцију која исказује расходе и издатке по корисницима буџетских средстава, са 

расподелом апропријација између корисника. 

Ризик: Уколико се настави са са неправилним планирањем и извршавањем расхода за 

мобилне телефоне за органе Градске општине Пантелеј са апропријација Управе Градске 

општине Пантелеј, без поштовања организационе класификације, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 7: Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Пантелеј да 
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расходе за мобилне телефоне планирају, извршавају, евидентирају и исказују на 

одговарајућим апропријацијама органа Градске општине Пантелеј уз поштовање 

организационе класификације. 
 

2.2.1.2.7. Трошкови путовања, група 422000 
 

Табела бр. 11 Трошкови путовања                                                                                                                                             у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 120 120 61 61 51 100 

Укупно корисника (1-1) 120 120 61 61 51 100 

Укупно градска општина – група 422000 240 240 64 64 27 100 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за трошкове путовања у износу од 64 

хиљаде динара, на терет средстава буџета Градске општине, за трошкове службених 

путовања у земљи, за које су буџетом планирана средства у износу од 240 хиљада динара. 
 

1) Управа градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

трошкове путовања у износу од 61 хиљаде динара, на терет средстава буџета Градске 

општине, за трошкове службених путовања у земљи, од чега 10 хиљада динара по 

предрачуну Ауто-мото савеза Србије ПД АМСС агенција д.о.о. Београд ПРН/0306/032898 од 

1. јула 2020. године и коначном рачуну Ауто мото савеза Србије Београд РАЧ/0306/043460 

од 2. јула 2020. године, за које су буџетом планирана средства у износу од 90 хиљада динара. 

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

422000 – Трошкови путовања нису утврђене материјално значајне неправилности приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

2.2.1.2.8. Услуге по уговору, група 423000 
 

Табела бр. 12 Услуге по уговору                                                                                                                                                      у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина градске општине 19.103 19.103 18.668 18.046 94 97 

2 Веће градске општине  4.073 4.073 3.565 3.565 88 100 

3 Управа градске општине 10.676 10.676 10.203 9.064 85 89 

4 Месна заједница Малча 400 400 302 293 73 97 

5 Месна заједница Бреница 330 330 22 22 7 100 

6 Месна заједница Јасеновик 200 200 128 128 64 100 

7 Месна заједница Пасјача 250 250 141 141 56 100 

8 Месна заједница Врело 250 250 145 145 58 100 

Укупно корисника (1-8) 35.282 35.282 33.174 31.404 89 95 

Укупно градска општина – група 423000 36.082 36.082 33.223 31.453 87 95 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за услуге по уговору у износу од 

33.223 хиљаде динара, од чега на терет средстава буџета Градске општине у износу од 31.303 

хиљаде динара, средстава организација за обавезно социјално осигурање у износу од 1.815 

хиљада динара, донација у износу од 56 хиљада динара и из осталих извора у износу од 49 

хиљада динара, и то за: компјутерске услуге у износу од 377 хиљада динара, услуге 

образовања и усавршавања запослених у износу од 23 хиљаде динара, услуге информисања у 

износу од 1.263 хиљаде динара, стручне услуге у износу од 23.266 хиљада динара, 

репрезентацију у износу од 1.683 хиљаде динара и остале опште услуге у износу од 6.611 

хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 36.082 хиљаде динара. 
 

1) Скупштина градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи у 

износу од 18.668 хиљада динара, на терет средстава буџета Градске општине, за стручне 

услуге, од чега: 1.646 хиљада динара за накнаду за вршење одборничке функције одборника 

Скупштине градске општине Пантелеј за јануар, август и децембар 2020. године старог и 

новог сазива Скупштине након одржаних локалних избора у 2020. години, утврђену у 

месечном паушалном нето износу од 14 хиљада динара за одборника и 16, 5 хиљада динара 
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за шефа одборничке групе и 657 хиљада динара за присуство и рад на седницама Скупштине 

градске општине у дане одржавања седнице Скупштине (за седнице од 20. фебруара, 20. 

августа, 2. септембра, 30. септембра и 18. децембра 2020. године) у висини од 5% од 

просечне месечне зараде по запосленом на основу Одлуке о накнадама одборника и чланова 

радних тела у Скупштини градске општине Пантелеј број 121/08-01 од 24. новембра 2008. 

године са изменама од 31. јула 2012. године (Одлука о допуни Одлуке о накнадама 

одборника, чланова радних тела и одборничких група у Скупштини Градске општине 

Пантелеј број 105-5/12-01) и од 14. јуна 2018. године (Одлука о измени Одлуке о накнадама 

одборника, чланова радних тела и одборничких група у Скупштини Градске општине 

Пантелеј број 19-4/18-01), појединачних решења  Одбора за административна и мандатско - 

имунитетска питања Скупштине градске општине Пантелеј за сазиве, обрачуна накнада и 

записника о присутности седницама Скупштине градске општине Пантелеј, 304 хиљаде 

динара за накнаду за рад техничких секретара одборничких група на основу Одлуке о допуни 

Одлуке о накнадама одборника, чланова радних тела и одборничких група у Скупштини 

градске општине Пантелеј, која је утврђена у нето износу од 15 хиљада динара; 1.254 хиљаде 

динара за накнаду за рад председника сталних радних тела Скупштине градске општине 

Пантелеј (комисија и одбора) који нису на сталном раду за јануар, август и децембар 2020. 

године на основу Правилника о платама изабраних и постављених лица у органима Градске 

општине Пантелеј број 253/14-01 од 22. октобра 2014. године, Одлуке Одбора за 

административна и мандатско – имунитетска питања број 167-3/15-01 од 5. октобра 2015. 

године, Правилника о платама изабраних и постављених лица у органима Градске општине 

Пантелеј број 48/20-01 од 7. септембра 2020. године и појединачаних решења Одбора за 

административна и мандатско – имунитетска питања Скупштине градске општине Пантелеј о 

висини накнаде; 50 хиљада динара за накнаду за рад заменика председника Скупштине 

градске општине Пантелеј који није на сталном раду за јануар и део августа 2020. године (до 

дана формирања новог сазива Скупштине градске општине) на основу Правилника о платама 

изабраних и постављених лица у органима Градске општине Пантелеј број 253/14-01 од 22. 

октобра 2014. године са изменама и Решења број 95-1/16-01 од 15. јула 2016. године; 76 

хиљада динара на основу Правилника о платама изабраних и постављених лица у органима 

Градске општине Пантелеј број 48/20-01 од 7. септембра 2020. године и Решења о висини 

накнаде број 43/20-01 од 7. септембра 2020. године; 3.001 хиљаде динара за рад Општинске 

изборне комисије и то за накнаде за рад чланова Општинске изборне комисије, чланова 

радне групе, бирачких одбора, лицима на достави обавештења и једнократне накнаде 

запосленим и ангажованим лицима за послове око избора (возач, портир, хигијеничар…) на 

основу Одлуке о накнадама и другим трошковима везаним за рад Општинске изборне 

комисије Градске општине Пантелеј на спровођењу избора за одборнике Скупштине градске 

општине Пантелеј расписаних за 26. април 2020. године број 013-56/2020-17 од 12. марта 

2020. године, Решења о именовању председника, заменика председника, чланова, заменика 

чланова, секретара и заменика секретара Општинске изборне комисије Градске општине 

Пантелеј број 2-6/20-01 од 20. фебруара 2020. године, Решења о образовању радне групе 

Општинске изборне комисије број 013-56/2020-06 од 4. марта 2020. године, Решења о 

исплати накнаде за рад у јуну 2020. године број 013-56/2020-224 од 27. јула 2020. године, 

Решења о исплати накнаде за рад у периоду од 1. до 14. јула 2020. године број 013-56/2020-

226 од 27. јула 2020. године, Решења о исплати накнаде члановима радне групе у јуну 2020. 

године број 013-56/2020-225 од 27. јула 2020. године, Решења о исплати накнаде члановима 

радне групе у периоду од 1. до 14. јула 2020. године број 013-56/2020-227 од 27. јула 2020. 

године, Решења о исплати једнократне новчане накнаде запосленим и ангажованим лицима у 

Управи градске општине Пантелеј број 013-56/2020-168 од 26. јуна 2020. године, обрачуна 

накнаде и записника о присутности чланова и лица ангажованих на пословима око избора, од 

којих су расход у износу од 622 хиљаде динара и обавезе за расход у истом износу за накнаде 

за рад секретара и чланова Општинске изборне комисије, чланова радне групе Општинске 
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изборне комисије и једнократне накнаде запосленим лицима за послове око избора 

неправилно економски класификовани, за које су буџетом планирана средства у износу од 

19.103 хиљаде динара. 
 

2) Веће градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу 

од 3.565 хиљада динара, на терет средстава буџета Градске општине, и то за: стручне услуге 

у износу од 2.368 хиљада динара, од чега 178 хиљада динара за накнаду за вршење функције 

за четири члана Већа градске општине Пантелеј за април 2020. године, који нису на сталном 

раду, на основу Правилника о платама изабраних и постављених лица у органима Градске 

општине Пантелеј број 253/14-01 од 22. октобра 2014. године и појединачних решења за 

чланове донетих од стране Одбора за административна и мандатско – имунитетска питања, 

153 хиљаде динара за накнаду за вршење функције чланова Већа градске општине Пантелеј, 

који нису на сталном раду за претходни и новоизабрани сазив Скупштине градске општине 

на основу Правилника о платама изабраних и постављених лица у органима Градске 

општине Пантелеј број 48/20-01 од 7. септембра 2020. године и појединачних решења, 

донетих од стране Одбора за административна и мандатско – имунитетска питања, 92 хиљаде 

динара за накнаду за вршење функције за два члана Већа градске општине Пантелеј за 

децембар 2020. године, који нису на сталном раду; 226 хиљада динара за накнаду за 

обављање послова координатора Штаба за ванредне ситуације за месец април, мај, септембар 

и децембар 2020. године на основу Решења о формирању Штаба за ванредне ситуације број 

4/17-01/1 од 11. јануара 2017. године, Решења о измени Решења о формирању Штаба за 

ванредне ситуације број 4/17-01/1 од 11. јануара 2017. године број 254/19-/ од 11. октобра 

2019. године и Решења о измени Решења о формирању Штаба за ванредне ситуације број 

4/17-01/1 од 11. јануара 2017. године број 56/20-01/1 од 27. маја 2020. године  и 

репрезентацију у износу од 1.197 хиљада динара, од чега 109 хиљада динара за угоститељске 

услуге по рачунима УР „Сврљижанка“ пр, Ниш број Р-077/20 од 9. марта 2020. године, број 

Р-214/20 од 31. августа 2020. године и број Р-217/20 од 2. септембра 2020. године, који је 

економски неправилно класификован и 580 хиљада динара за поклон пакет за ђаке прваке 

основних школа са подручја територије Градске општине Пантелеј на основу Решења Већа 

градске општине Пантелеј број 69-1/20-01/1 од 17. августа 2020. године и рачуна 

„Хијероглиф“ доо Ниш број 1029/20 ВП2 од 24. августа 2020. године, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 4.073 хиљаде динара. 
 

3) Управа градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи у 

износу од 10.203 хиљаде динара на терет средстава буџета Градске општине, и то за: 

компјутерске услуге у износу од 377 хиљада динара, од чега 120 хиљада динара за услугу 

израде web презентације на основу рачуна „Софтарт рачунарско програмирање“ пр, Ниш 

број 138/20 од 19. маја 2020. године, услуге образовања и усавршавања запослених у износу 

од 23 хиљаде динара, услуге информисања у износу од 1.263 хиљаде динара, од чега 140 

хиљада динара за средства репрезентације (роковници, календари, хемијске оловке…) на 

основу рачуна „Врбас комерц“ доо Ниш број 2141-1/2020 од 26. октобра 2020. године који је 

неправилно економски класификован, стручне услуге у износу од 2.230 хиљада динара од 

чега 361 хиљада динара за паушалну накнаду чланова координационог тела Канцеларије за 

младе Градске општине Пантелеј за месеце август и децембар 2020. године на основу 

Решења Већа градске општине Пантелеј о именовању чланова координационог тела 

Канцеларије за младе Градске општине Пантелеј број 289/18-01/1 од 21. новембра 2018. 

године са изменама од 31. марта и 4. септембра 2020. године и Решења о утврђивању месечне 

накнаде за рад чланова Координационог тела Канцеларије за младе Градске општине 

Пантелеј број 289-1/18-01/1 од 21. новембра 2018. године са изменама од 6. фебруара и 31. 

марта 2020. године, репрезентацију у износу од 437 хиљада динара од чега за средства 

репрезентације у износу од 58 хиљада динара на основу рачуна „Метла дисконт“ доо Ниш 

број 00022/20 МП 22 од 24. марта 2020. године и остале опште услуге у износу од 5.873 
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хиљаде динара, од чега 1.512 хиљада динара за накнаде по основу уговора о делу за април и 

октобар 2020. године закључених са физичким лицима за послове: праћења и анализе 

података везаних за развој и реализацију система школског спорта на територији Градске 

општине Пантелеј по уговору о делу број 736/19-02 од 31. децембра 2019. године, физичких 

послова чувања и уређења терена и стања спомен комплекса „Чегар“ по уговору о делу број 

735/19-02 од 31. децембра 2019. године, послова чишћења, опремања и уређења просторија 

Месне канцеларије Ратко Павловић и Доња Врежина по уговору о делу број 101/20-02 од 2. 

марта 2020. године, послова уређења и чишћења просторија Куће старих заната по уговору о 

делу број 135/20-02 од 13. марта 2020. године и број 188/20-02 од 16. априла 2020. године, 

послова консалтинга по уговору о делу број 513/20-02 од 2. јуна 2020. године, послове 

одржавања канцеларијског инвентара, ситних поправки и молерско – фарбарских радова по 

уговору о делу број 737/19-02 од 31. децембра 2019. године за период од јануара до јуна 

2020. године, послова техничког прегледа мреже информационо – комуникационог система 

Градске општине, техничког прегледа радних станица и послова редовног одржавања мреже 

по уговору о делу број 643/19-02 од 2. децембра 2019. године за период од јануара до маја 

2020. године, уговора о делу број 510/20-02 од 1. јуна 2020. године за период од јуна до 

новембра 2020. године и уговора о делу број 809/20-02 од 1. децембра 2020. године за 

децембар 2020. године, послова одржавања инсталација (електро, водоводне, канализационе 

и грејне) и грађевинске столарије по уговору о делу број 69/20-02 од 24. фебруара 2020. 

године за период од 24. фебруара до 30. априла 2020. године и уговору о делу број 467/20-02 

од 4. маја 2020. године за мај 2020. године, послова одржавања инсталација (електро, 

водоводне и канализационе) по уговору о делу број 584/20-02 од 1. гула 2020. године за 

период од јула до децембра 2020. године, молерско – фарбарске послове у просторијама 

наручиоца по уговору о делу број 674/20-02 од 16. септембра 2020. године за који је расход 

за накнаде у износу од 1.139 хиљада динара неправилно економски класификован, 133 

хиљаде динара за накнаде по уговору за јавне радове за септембар 2020. године на основу 

Уговора о спровођењу јавног рада закљученог са Националном службом за запошљавање 

Филијала Ниш број 487/20-02 од 14. маја 2020. године, јавни рад: Зелени Пантелеј за 10 лица, 

110 хиљада динара за накнаде по уговору за јавне радове за септембар 2020. године на 

основу Уговора о спровођењу јавног рада за особе са инвалидитетом закљученог са 

Националном службом за запошљавање Филијала Ниш број 533/20-02 од 9. јуна 2020. 

године, јавни рад: Укључивање особа са инвалидитетом у рад државних служби на период од 

4 месеца за три лица, за које су буџетом планирана средства у износу од 10.676 хиљада 

динара. 
 

4) Месна заједница Малча – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу 

од 302 хиљаде динара из буџета Градске општине, за остале опште услуге, од чега девет 

хиљада динара за накнаду по уговору о делу број 4/2020 од 10. новембра 2020. године за 

радове на замени водоводне цеви на сеоском водоводу, копању земљишта, полагању цеви и 

враћању површине у првобитно стање на локацији водовода испред водомера корисника на 

водоводној мрежи у селу Малча, дана 11. новембра 2020. године, који је неправилно 

економски класификован и за који су обавезе неправилно евидентиране у пословним 

књигама Управе градске општине Пантелеј и 25 хиљада динара за накнаду по уговору о делу 

број 2/2020 од 30. јуна 2020. године за послове очитавања утрошене воде и достава података 

за новембар 2020. године за који су обавезе неправилно евидентиране у пословним књигама 

Управе градске општине Пантелеј, за које су буџетом планирана средства у износу од 400 

хиљада динара. 
 

5) Месна заједница Бреница – На овој буџетској позицији исказани су расходи у 

износу од 22 хиљаде динара из буџета Градске општине, за остале опште услуге за накнаду 

по уговору о делу број 16/2020-07 од 31. октобра 2020. године за послове очитавања 

утрошене воде, контроле исправности пломби, провере водомера ЈКП „Наиссус“ и 
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одржавања хигијене за новембар 2020. године за који су обавезе неправилно евидентиране у 

пословним књигама Управе градске општине Пантелеј, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 330 хиљада динара. 
 

6) Месна заједница Јасеновик – На овој буџетској позицији исказани су расходи у 

износу од 128 хиљада динара из буџета Градске општине за остале опште услуге, од чега 13 

хиљада динара за накнаду по уговору о делу број 3/2020 од 30. октобра  2020. године за 

послове очитавања утрошене воде, доставу података и доставу рачуна за утрошену воду 

мештанима за новембар 2020. године за који су обавезе неправилно евидентиране у 

пословним књигама Управе градске општине Пантелеј, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 200 хиљада динара. 
 

7) Месна заједница Пасјача – На овој буџетској позицији исказани су расходи у 

износу од 141 хиљаде динара из буџета Градске општине за остале опште услуге, од чега 14 

хиљада динара за накнаду по уговору о делу број 2/2020 од 30. јуна 2020. године за послове 

очитавања утрошене воде, доставу података и доставу рачуна за утрошену воду мештанима 

за новембар 2020. године за који су обавезе неправилно евидентиране у пословним књигама 

Управе градске општине Пантелеј, за које су буџетом планирана средства у износу од 250 

хиљада динара. 
 

8) Месна заједница Врело – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу 

од 145 хиљада динара из буџета Градске општине за остале опште услуге, од чега 18 хиљада 

динара за накнаду по уговору о делу број 2/2020 од 30. јуна 2020. године за послове 

очитавања утрошене воде, доставу података, доставу рачуна за утрошену воду мештанима и 

контролу стања објеката за септембар 2020. године за који су обавезе неправилно 

евидентиране у пословним књигама Управе градске општине Пантелеј, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 250 хиљада динара. 
 

Откривене неправилности: 

- Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан расход, код Скупштине градске 

општине, у износу од 622 хиљаде динара на групи конта 423000 – Услуге по уговору за 

накнаде за рад секретара и члана Општинске изборне комисије, чланова радне групе 

Општинске изборне комисије и једнократне накнаде лицима, који су запослени у органима 

Градске општине Пантелеј уместо на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали 

посебни расходи, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

- Обавезе за расходе, код Скупштине градске општине, у износу од 622 хиљаде динара за 

накнаде за рад секретара и члана Општинске изборне комисије, чланова радне групе 

Општинске изборне комисије и једнократне накнаде лицима за послове око избора, а који су 

запослени у органима Градске општине Пантелеј, неправилно су евидентиране преко групе 

конта 237000 – Службена путовања и услуге по уговору уместо преко групе конта 233000 – 

Обавезе за награде и остале посебне расходе, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан расход, код Већа градске 

општине, у износу од 109 хиљада динара за угоститељске услуге по рачунима УР 

„Сврљижанка“ пр, Ниш број Р-077/20 од 9. марта 2020. године, број Р-214/20 од 31. августа 

2020. године и број Р-217/20 од 2. септембра 2020. године на синтетичком конту 423700 – 

Репрезентација уместо на синтетичком конту 423600 – Услуге за домаћинство и 

угоститељство, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 
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- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи, код Управе 

градске општине, на групи конта 423000 – Услуге по уговору у износу од најмање 1.139 

хиљада динара за накнаде по основу уговора о делу за послове текућег одржавања објеката 

и опреме уместо на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање и то за: послове 

одржавања канцеларијског инвентара, ситних поправки и молерско – фарбарских радова по 

уговору о делу број 737/19-02 од 31. децембра 2019. године за период од јануара до јуна 

2020. године, послова техничког прегледа мреже информационо – комуникационог система 

Градске општине, техничког прегледа радних станица и послова редовног одржавања мреже 

по уговору о делу број 643/19-02 од 2. децембра 2019. године за период од јануара до маја 

2020. године, уговора о делу број 510/20-02 од 1. јуна 2020. године за период од јуна до 

новембра 2020. године и уговора о делу број 809/20-02 од 1. децембра 2020. године за 

децембар 2020. године, послова одржавања инсталација (електро, водоводне, канализационе 

и грејне) и грађевинске столарије по уговору о делу број 69/20-02 од 24. фебруара 2020. 

године за период од 24. фебруара до 30. априла 2020. године и уговору о делу број 467/20-02 

од 4. маја 2020. године за мај 2020. године, послова одржавања инсталација (електро, 

водоводне и канализационе) по уговору о делу број 584/20-02 од 1. јула 2020. године за 

период од јула до децембра 2020. године, молерско – фарбарске послове у просторијама 

наручиоца по уговору о делу број 674/20-02 од 16. септембра 2020. године, што није у 

складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи Месне заједнице 

Малча на групи конта 423000 – Услуге по уговору у износу од најмање девет хиљада динара 

за накнаду по основу уговора о делу број 4/2020 од 10. новембра 2020. године за радове на 

замени водоводне цеви на сеоском водоводу, копање земљишта, полагање цеви и враћање 

површине у првобитно стање на локацији водовода испред водомера корисника на 

водоводној мрежи у селу Малча, дана 11. новембра 2020. године уместо на групи конта 

425000 – Текуће поправке и одржавање, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно су евидентирани расход и обавеза по основу расхода Месне заједнице Малча 

у износу од најмање 34 хиљаде динара за накнаде по основу уговора о делу и то за радове на 

замени водоводне цеви на сеоском водоводу по уговору о делу број 4/2020 од 10. новембра 

2020. године и послове очитавања утрошене воде и достава података за новембар 2020. 

године по уговору о делу број број 2/2020 од 30. јуна 2020. године у пословним књигама 

Управе градске општине Пантелеј уместо у пословним књигама Месне заједнице Малча, 

што није у складу са чланом 9 и чланом 12 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- Неправилно су евидентирани расход и обавеза за расходе Месне заједнице Бреница у 

износу од најмање 22 хиљаде динара за накнаду по основу уговора о делу број 16/2020-07 

од 31. октобра 2020. године за послове очитавања утрошене воде, контроле исправности 

пломби, провере водомера ЈКП „Наиссус“ и одржавања хигијене за новембар 2020. године у 

пословним књигама Управе градске општине Пантелеј уместо у пословним књигама Месне 

заједнице Бреница, што није у складу са чланом 9 и чланом 12 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

- Неправилно су евидентирани расход и обавеза за расходе Месне заједнице Јасеновик у 

износу од најмање 13 хиљада динара за накнаду по основу уговора о делу број 3/2020 од 30. 

октобра 2020. године за послове очитавања утрошене воде, доставу података и доставу 

рачуна за утрошену воду мештанима за новембар 2020. године у пословним књигама 

Управе градске општине Пантелеј уместо у пословним књигама Месне заједнице Јасеновик, 

што није у складу са чланом 9 и чланом 12 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- Неправилно су евидентирани расход и обавеза за расходе Месне заједнице Пасјача у 
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износу од најмање 14 хиљада динара за накнаду по основу уговора о делу број 2/2020 од 30. 

јуна 2020. године за послове очитавања утрошене воде, доставу података и доставу рачуна 

за утрошену воду мештанима за новембар 2020. године у пословним књигама Управе 

градске општине Пантелеј уместо у пословним књигама Месне заједнице Пасјача, што није 

у складу са чланом 9 и чланом 12 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- Неправилно су евидентирани расход и обавеза за расходе Месне заједнице Врело у износу 

од најмање 18 хиљада динара за накнаду по основу уговора о делу број 2/2020 од 30. јуна 

2020. године за послове очитавања утрошене воде, доставу података, доставу рачуна за 

утрошену воду мештанима и контролу стања објеката за септембар 2020. године у 

пословним књигама Управе градске општине Пантелеј уместо у пословним књигама Месне 

заједнице Врело, што није у складу са чланом 9 и чланом 12 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Ризик: 

Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за накнаде за рад 

секретара и члана Општинске изборне комисије, чланова радне групе Општинске изборне 

комисије и једнократне накнаде лицима, који су запослени у органима Градске општине 

Пантелеј, расхода за накнаде по основу уговора о делу за послове текућег одржавања 

објеката и опреме и расхода за радове на замени водоводне цеви на сеоском водоводу на 

погрешним економским класификацијама, постоји ризик да расходи неће бити планирани, 

извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој економској класификацији и ризик 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Уколико се настави са неправилним евидентирањем обавеза по основу накнада за рад 

чланова и радних тела Општинске изборне комисије и других лица ангажованих од стране 

Општинске изборне комисије, који су запослени у органима Градске општине, постоји 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Уколико се настави са неправилним евидентирањем расхода и обавеза у пословним 

књигама буџетског корисника на које се исти не односе, постоји ризик да расходи неће бити 

планирани, извршавани, евидентирани и исказани према одговарајућој организационој 

класификацији и ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 8: Препоручујемо одговорним лицима да: (1) расходе за накнаде за рад 

чланова и радних тела Општинске изборне комисије и других лица ангажованих од стране 

Општинске изборне комисије, који су запослени у органима Градске општине, расходе по 

основу уговора о делу за послове текућег одржавања објеката и опреме и расходе за радове 

на замени водоводне цеви на сеоском водоводу планирају, извршавају, евидентирају и 

исказују на одговарајућим економским класификацијама; (2) обавезе по основу накнада за 

рад чланова и радних тела Општинске изборне комисије и других лица ангажованих од 

стране Општинске изборне комисије, који су запослени у органима Градске општине 

евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и (3) успоставе 

евиденцију и вођење пословних књига за месне заједнице, као индиректних буџетских 

корисника и расходе и обавезе за расходе евидентирају у пословним књигама у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству. 
 

2.2.1.2.9. Специјализоване услуге, група 424000 
 

Табела бр. 13 Специјализоване услуге                                                                                        у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Месна заједница Малча 585 585 359 254 43 71 

Укупно корисника (1-1) 585 585 359 254 43 71 

Укупно градска општина – група 424000 1.135 1.135 572 467 41 82 
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На овој буџетској позицији исказани су расходи за специјализоване услуге у износу од 

572 хиљаде динара, на терет средстава буџета Градске општине, и то за: услуге очувања 

животне средине, науке и геодетске услуге у износу од 166 хиљада динара и остале 

специјализоване услуге у износу од 406 хиљада динара, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 1.135 хиљада динара.  
 

1) Месна заједница Малча – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу 

од 359 хиљада динара, на терет средстава буџета Градске општине, за остале 

специјализоване услуге, од чега 104 хиљаде динара за услугу наплате накнаде за утрошену 

воду и судске трошкове Јавно комуналног предузећа за обједињену наплату комуналних, 

стамбених и других услуга и накнада Ниш по рачунима број 5816 од 31. јула 2020. године у 

износу од 63 хиљаде динара за месец јули 2020. године, број 5817 од 31. јула 2020. године у 

износу од једне хиљаде динара, број 8776 од 31. октобра 2020. године у износу од 37 хиљада 

динара, рачуна број 8777 од 31. октобра 2020. године у износу од три хиљаде динара и 

Анекса Уговора о вршењу послова наплате број 00-1152 од 20. фебруара 2020. године 

(пречишћен текст) закљученог између Месне заједнице Малча и Јавно комуналног предузећа 

за обједињену наплату комуналних, стамбених и других услуга и накнада Ниш, који су 

економски неправилно класификовани и обавезе неправилно евидентиране у пословним 

књигама Управе градске општине Пантелеј, за које су буџетом планирана средства у износу 

од 585 хиљада динара. 
 

Откривене неправилности: 

- Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан расход Месне заједнице Малча 

на групи конта 424000 – Специјализоване услуге у износу од најмање 104 хиљаде динара за 

услугу наплате накнаде за утрошену воду, односно провизију за обрачун утрошка воде и 

судске трошкове по рачунима Јавно комуналног предузећа за обједињену наплату 

комуналних, стамбених и других услуга и накнада Ниш број 5816 и број 5817 од 31. јула 

2020. године, број 8776 и број 8777 од 31. октобра 2020. године, уместо на групи конта 

421000 – Стални трошкови за провизију у износу од 58 хиљада динара и групи конта 482000 

– Порези, обавезне таксе, казне и пенали у износу од 46 хиљада динара, што није у складу 

са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

- Неправилно су евидентирани расходи у износу од најмање 104 хиљаде динара за услугу 

наплате накнаде за утрошену воду, односно провизију за обрачун утрошка воде и судске 

трошкове, као и обавеза за наведени расход по рачунима Јавно комуналног предузећа за 

обједињену наплату комуналних, стамбених и других услуга и накнада Ниш број 5816 и 

број 5817 од 31. јула 2020. године, број 8776 и број 8777 од 31. октобра 2020. године, у 

пословним књигама Управе градске општине Пантелеј уместо у пословним књигама Месне 

заједнице Малча, јер Месна заједница Малча не води пословне књиге, што није у складу са 

чланом 9 и чланом 12 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик: 

Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за услугу наплате 

накнаде за утрошену воду и судске трошкове на погрешним економским класификацијама, 

постоји ризик да расходи неће бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на 

одговарајућој економској класификацији и ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем расхода и обавеза у пословним 

књигама буџетског корисника на које се исти не односе, постоји ризик да расходи неће бити 

планирани, извршавани, евидентирани и исказани према одговарајућој организационој 

класификацији и ризик да финансијски извештаји буџетских корисника неће бити истинити 

и објективни. 
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Препорука број 9: Препоручујемо одговорним лицима да: (1) расходе за услугу наплате 

накнаде за утрошену воду и судске трошкове планирају, извршавају, евидентирају и 

исказују на одговарајућим економским класификацијама у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем и (2) расходе и обавезе за расходе евидентирају у пословним књигама у 

складу са Уредбом о буџетском рачуноводству. 
 

2.2.1.2.10. Текуће поправке и одржавање, група 425000  
 

Табела бр. 14 Текуће поправке и одржавање                                                                                             у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 14.131 14.131 13.684 19.324 137 141 

2 Месна заједница Малча 500 500 400 409 82 102 

Укупно корисника (1-2) 14.631 14.631 14.084 19.733 135 140 

Укупно градска општина – група 425000 15.131 15.131 14.084 19.733 130 140 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за текуће поправке и одржавање у 

износу од 14.084 хиљаде динара, на терет средстава буџета Градске општине, и то за: текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 13.639 хиљада динара и текуће поправке 

и одржавање опреме у износу од 445 хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у 

износу од 15.131 хиљаде динара. 
 

1) Управа градске општине– На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

текуће поправке и одржавање у износу од 13.684 хиљаде динара, на терет средстава буџета 

Градске општине, и то за: текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 13.239 

хиљада динара, од чега 10.500 хиљада динара за радове на одржавању атарских путева на 

основу окончане ситуације Грађевинске радње „РБ КОП“ пр, Сврљиг број ИФ0096 од 7. јула 

2020. године у износу од 8.750 хиљада динара, интерног обрачуна ПДВ на изведене радове у 

износу од 1.750 хиљада динара и Уговора о извођењу радова на реконстукцији атарских 

путева закљученог са Грађевинском радњом „РБ КОП“ пр, Сврљиг број 526/20-02 од 5. јуна 

2020. године, 585 хиљада динара за радове на текућем одржавању и ремонту сеоских 

водовода у месним заједницама на основу рачуна „Ekonaiss“ пр, Ниш број 07/20 од 3. 

фебруара 2020. године у износу од 155 хиљада динара, Уговора о пружању услуга 

одржавања хлоринаторских станица за хлорисање воде за пиће на резервоарима седам 

сеоских водовода на територији Градске општине Пантелеј закљученог са „Ekonaiss“ пр Ниш 

број 193/19-02 од 15. априла 2019. године, рачуна „Ekonaiss“ пр Ниш број 21/20 од 2. априла 

2020. године у износу од 240 хиљада динара, рачуна „Ekonaiss“ пр Ниш број 47/20 од 3. 

септембра 2020. године, Уговора о пружању услуга одржавања хлоринаторских станица за 

хлорисање воде за пиће на резервоарима осам сеоских водовода на територији Градске 

општине Пантелеј закљученог са „Ekonaiss“ пр Ниш број 199/20-02 од 16. априла 2020. 

године, Одлуке о сеоским водоводима Скупштине Градске општине Пантелеј број 33/09-01 

од 27. фебруара 2009. године, Одлуке о изменама и допунама Одлуке о сеоским водоводима 

Скупштине Градске општине Пантелеј број 58-5/17-01 од 31. августа 2017. године, за које је 

на основу члана 11 став 1 тачка 14) Статута Градске општине Пантелеј број 37/17-01 од 25. 

маја 2017. године, са изменама број 18-2/19-01 од 24. јуна 2019. године прописано да Градска 

општина Пантелеј, у оквиру својих надлежности утврђених Статутом Града Ниша, уређује и 

утврђује начин коришћења и управљања сеоским водоводима, изворима, јавним бунарима и 

чесмама и текуће поправке и одржавање опреме у износу од 445 хиљада динара, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 14.131 хиљаде динара.  

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

425000 – Текуће поправке и одржавање нису утврђене материјално значајне неправилности 

приликом евидентирања ових расхода. 
 



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

 буџета Градске општине Пантелеј, Ниш за 2020. годину 

 

 57 

 

2) Месна заједница Малча – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу 

од 400 хиљада динара за текуће поправке и одржавање, на терет средстава буџета Градске 

општине, од чега 179 хиљада динара за радове на поправци водоводне мреже на основу 

рачуна Радње за промет робе на мало и постављање инсталација „Водоградња“ пр, Ниш број 

20-РН002000841 од 28. октобра 2020. године, који је евидентиран у пословним књигама 

Управе градске општине Пантелеј, за које су буџетом планирана средства у износу од 500 

хиљада динара.  
 

Откривена неправилност: Неправилно је евидентиран расход, код Месне заједнице 

Малча, у износу од 179 хиљада динара за радове на поправци водоводне мреже, као и 

обавеза за наведени расход на основу рачуна Радње за промет робе на мало и постављање 

инсталација „Водоградња“ пр, Ниш број 20-РН002000841 од 28. октобра 2020. године, у 

пословним књигама Управе градске општине Пантелеј уместо у пословним књигама Месне 

заједнице Малча, јер Месна заједница Малча не води пословне књиге, што није у складу са 

чланом 9 и чланом 12 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним евидентирањем расхода и обавеза у пословним 

књигама буџетског корисника на које се исти не односе, постоји ризик да расходи неће бити 

планирани, извршавани, евидентирани и исказани према одговарајућој организационој 

класификацији и ризик да финансијски извештаји буџетских корисника неће бити истинити 

и објективни. 

Препорука број 10: Препоручујемо одговорним лицима да расходе и обавезе за расходе 

евидентирају у пословним књигама у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству. 
 

2.2.1.2.11. Материјал, група 426000 
 

Табела бр. 15 Материјал                                                                                                                                     у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина градске општине 530 530 335 335 63 100 

2 Управа градске општине 2.480 2.480 2.259 2.259 91 100 

Укупно корисника (1-2) 3.010 3.010 2.594 2.594 86 100 

Укупно градска општина – група 426000 3.510 3.510 2.609 2.609 74 100 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за материјал у износу од 2.609 хиљадa 

динара, од чега на терет средстава буџета Градске општине у износу од 2.584 хиљаде динара 

и из осталих извора у износу 25 хиљада динара и то за: административни материјал у износу 

од 251 хиљаде динара, материјал за образовање и усавршавање запослених у износу од 176 

хиљада динара, материјал за саобраћај у износу од 628 хиљада динара, материјал за 

одржавање хигијене и угоститељство у износу од 217 хиљада динара и материјал за посебне 

намене у износу од 1.337 хиљадa динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 

3.510 хиљадa динара. 
 

1) Скупштина градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

материјал у износу од 335 хиљада динара, од чега 305 хиљада динара за изборни материјал – 

Службени гласник – Општинска изборна комисија по рачуну – отпремници ЈП „Службени 

гласник“ Београд број КИФ 20-22919 од 19. јуна 2020. године, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 350 хиљада динара. 

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

426000 – Материјал нису утврђене материјално значајне неправилности приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

2) Управа градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

материјал у износу од 2.259 хиљада динара, на терет средстава буџета Градске општине, и то 

за: материјал за саобраћај у износу од 628 хиљада динара, од чега 35 хиљада динара за 

набавку горива по предрачуну NIS GAZPROM NEFT Нови Београд број 660118101649994 од 
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27. априла 2020. године и материјал за посебне намене у износу од 987 хиљада динара, од 

чега 70 хиљада за украсно зеленило „Грин центар“ д.о.о. Ниш по профактури број 43/2020 од 

18. децембра 2020. године, за које су буџетом планирана средства у износу од 2.480 хиљада 

динара. 

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

426000 – Материјал нису утврђене материјално значајне неправилности приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

2.2.1.2.12. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 
 

Табела бр. 16 Трансфери осталим нивоима власти                                                                                   у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 4.550 4.550 4.105 1.955 43 48 

Укупно корисника (1-1) 4.550 4.550 4.105 1.955 43 48 

Укупно градска општина – група 463000 4.550 4.550 4.105 1.955 43 48 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи на име трансфера осталим нивоима 

власти у износу од 4.105 хиљада динара, од чега на терет средстава буџета Градске општине 

у износу од 3.770 хиљада динара и из средстава буџета организација за обавезно социјално 

осигурање у износу од 335 хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу 

од 4.550 хиљада динара. 
 

Управа градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи на име 

трансфера осталим нивоима власти у износу од 4.105 хиљада динара, на терет средстава 

буџета Градске општине, за које су буџетом планирана средства у износу од 4.550 хиљада 

динара. 

У току 2020. године трансферисана су средства Националној служби за запошљавање 

на име политике активног запошљавања у износу од 1.500 хиљада динара по Споразуму о 

уређивању међусобних права и обавеза у реализацији програма или мера активне политике 

запошљавања за 2020. годину број: 0306-101-14/20 од 24. априла 2020. године и на име 

субвенција за самозапошљавање у износу од 650 хиљада динара на основу Споразума о 

уређивању међусобних права и обавеза у реализацији програма или мера активне политике 

запошљавања за 2020. годину број: 0306-101-10/20 од 29. маја 2020. године и Анекса 2 

Споразума о уређивању међусобних права и обавеза у реализацији програма или мера 

активне политике запошљавања за 2020. годину број: 727/20-02 од 21. октобра 2020. године, 

који су неправилно економски класификовани. 

Градска општина Пантелеј је у 2020. години трансферисала средства у износу од 384 

хиљаде динара Центру за социјални рад „Свети Сава“ Ниш на име помоћи социјално 

угроженим грађанима са територије Градске општине Пантелеј на основу решења Већа 

Градске општине Пантелеј број: 95/20-01/1 од 13. новембра 2020. године. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су евидентирани и исказани расходи на групи 

конта 463000 – Трансфери осталим нивоима власти у укупном износу од 2.150 хиљада 

динара Националној служби за запошљавање од чега: 1.500 хиљада динара на име политике 

активног запошљавања и 650 хиљада динара на име субвенција за самозапошљавање, које је 

требало евидентирати и исказати на групи конта 464000 – Дотације организацијама 

обавезног социјалног осигурања, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода на име 

политике активног запошљавања и на име субвенција за самозапошљавање на погрешној 

економској класификацији, постоји ризик да расходи неће бити планирани, извршавани, 

евидентирани и исказани на одговарајућој економској класификацији и ризик да 
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финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 11: Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Пантелеј да 

расходе на име политике активног запошљавања и на име субвенција за самозапошљавање 

планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој економској класификацији. 
 

2.2.1.2.13. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група 464000 
 

Табела бр. 17 Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања                                                     у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине    2.150   

Укупно корисника (1-1)    2.150   

Укупно градска општина – група 464000    2.150   
 

На групи 464000 – Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања нису 

исказани расходи. У току поступка ревизије утврђено је да је на овој групи мање исказан 

расход, јер је исти неправилно извршен и евидентиран на групи 463000 – Трансфери осталим 

нивоима власти. 

 

2.2.1.2.14. Дотације невладиним организацијама, група 481000 
 

Табела бр. 18 Дотације невладиним организацијама                                                                                           у  000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 3.250 3.250 2.252 2.252 69 100 

Укупно корисника (1-1) 3.250 3.250 2.252 2.252 69 100 

Укупно градска општина – група 481000 3.250 3.250 2.252 2.252 69 100 
 

Управа градске општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу 

од 2.252 хиљаде динара, на терет средстава буџета Градске општине, за дотације осталим 

непрофитним институцијама, за које су буџетом планирана средства у износу од 3.250 

хиљада динара. 

Исказани су расходи за дотације осталим непрофитним институцијама и то: за 

чланарину Сталној конференцији градова и општина у износу од 23 хиљаде динара и за 

дотације удружењима грађана на основу Правилника о додели средстава из буџета Градске 

општине Пантелеј за програме и пројекте удружења грађана, од чега: за очување културног и 

историјског наслеђа Српској православној цркви у износу од 500 хиљада динара; за осми 

Светосавски бал Удружењу Нурдор у износу од 20 хиљада динара; за манифестацију Свети 

Трифун и за очување традиционалних културних вредности Удружењу „Милунка Савић“ у 

укупном износу од 150 хиљада динара; за манифестацију „Шакалијада“ Ловачком удружењу 

у износу од 205 хиљада динара; за регистрацију возила Центру за дечију парализу у износу 

од 63 хиљаде динара; за очување традиционалних културних вредности Удружењу „Златни 

грош“ у износу од 80 хиљада динара; за манифестацију „Залогај југа 2020“ Удружењу 

угоститељских посленика у износу од 80 хиљада динара; за колонију дечјег цртаног филма 

Удружењу „Анима“ у износу од 150 хиљада динара; за такмичење у Зони центар Ниш 

Омладинском фудбалском клубу Ниш у износу од 225 хиљада динара и фудбалском клубу 

Јединство, Горњи Матејевац у износу од 225 хиљада динара; за такмичење у првој Нишкој 

лиги фудбалском клубу „Чегар 1946“ Доњи Матејевац у износу од 95 хиљада динара, 

фудбалском клубу „Вулкан 1963“ Бреница у износу од 95 хиљада динара, фудбалском клубу 

„Слобода“ Горња Врежина у износу од 95 хиљада динара, фудбалском клубу „Чегар 2013“ 

Каменица у износу од 95 хиљада динара и за такмичење у другој Нишкој лиги фудбалском 

клубу „Слога 1948“ Малча у износу од 75 хиљада динара и фудбалском клубу „Јасеновик“ 

Јасеновик у износу од 75 хиљада динара. 

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

481000 – Дотације невладиним организацијама нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 
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2.2.1.2.15. Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате, група 482000 

 

Табела бр. 19 Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате                                                                              у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Месна заједница Малча    46   

Укупно корисника (1-1)    46   

Укупно градска општина – група 482000    46   
 

На групи 482000 – Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате нису исказани 

расходи. У току поступка ревизије утврђено је да је на овој групи мање исказан расход, јер је 

исти неправилно извршен и евидентиран на групи 424000 – Специјализоване услуге. 

 

2.2.1.2.16. Зграде и грађевински објекти, група 511000 
 

Табела бр. 20 Зграде и грађевински објекти                                                                                                             у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 5.792 5.792 5.792 1.292 22 22 

Укупно корисника (1-1) 5.792 5.792 5.792 1.292 22 22 

Укупно градска општина – група 511000 5.792 5.792 5.792 1.292 22 22 
 

На овој буџетској позицији исказани су издаци у износу од 5.792 хиљаде динара, на 

терет средстава буџета Градске општине, за изградњу зграда и објеката, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 5.792 хиљаде динара. 
 

Управа градске општине – На овој буџетској позицији исказани су издаци у износу од 

5.792 хиљаде динара, на терет средстава буџета Градске општине, за изградњу зграда и 

објеката, од чега: 1.286 хиљада динара за радове на постављању саобраћајне сигнализације 

на Церјанском путу и технички пријем објекта – радова на изградњи наставка општинског 

пута од села Церје до Церјанске пећине са паркингом, на основу рачуна – окончане ситуације 

Друштва за трговину и услуге „Веркеринг“ доо Нови Сад број 150/20 од 15. маја 2020. 

године у износу од 988 хиљада динара, за који је обавеза евидентирана у моменту измирења, 

услуге техничког пријема објекта по рачуну Пројектног бироа „Таминг“ пр, Батушинац број 

19/20 од 19. маја 2020. године у износу од 100 хиљада динара за који је обавеза евидентирана 

у моменту измирења, интерног обрачуна ПДВ на изведене радове у износу од 198 хиљада 

динара, Уговора о извођењу радова на постављању саобраћајне сигнализације на Церјанском 

путу закљученог са Друштвом за трговину и услуге „Веркеринг“ доо Нови Сад на енглеском 

језику, по ИПА пројекту „Стварање предуслова за бољу приступачност туристичким 

атракцијама у Пантелеју и Лому побољшањем туристичке инфраструктуре и повећањем 

броја туриста“; 4.500 хиљада динара за расходе за радове на одржавању атарских путева на 

основу коначне ситуације Грађевинске радње „РБ–КОП“ пр, Сврљиг број ИФ0096 од 7. јула 

2020. године у износу од 3.750 хиљада динара, интерног обрачуна ПДВ у износу од 750 

хиљада динара, Уговора о извођењу радова на изградњи атарских путева закљученог са 

Грађевинском радњом „РБ – КОП“ пр, Сврљиг број 527/20-02 од 5. јуна 2020. године, којим 

су уговорени радови и то: вађење пањева, ископ земље, планирање и ваљање постељице, 

набавка и уградња иберлауфа и каменог агрегата, а који су идентични радовима по уговору 

закљученом за радове на текућем одржавању атарских путева са истим извођачем радова и 

који је економски неправилно класификован, за које су буџетом планирана средства у износу 

од 5.792 хиљаде динара. 

 

Откривене неправилности: 

- Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан расход на групи конта 511000 – 

Зграде и грађевински објекти у износу од 4.500 хиљада динара по Уговору о извођењу 

радова на изградњи атарских путева закљученом са Грађевинском радњом „РБ - КОП“ пр, 

Сврљиг број 527/20-02 од 5. јуна 2020. године за радове изведене на атарским путевима и 
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то: вађење пањева, ископ земље, планирање и ваљање постељице, набавка и уградња 

иберлауфа и каменог агрегата, који су по својој природи радови на текућем одржавању 

атарских путева и који су идентични радовима уговореним за текуће одржавање атарских 

путева по уговору број 526/20-02 од 5. јуна 2020. године, уместо на групи 425000 – Текуће 

поправке и одржавање, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 

9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. Вредност нефинасијске 

имовине у сталним средствима у активи и капитал у пасиви више је исказана у Билансу 

стања на дан 31. децембар 2020. године за садашњу вредност изведених радова у износу од 

4.391 хиљаде динара. 

- У Билансу стања Управе Градске општине Пантелеј на дан 31. децембар 2020. године 

више је исказана вредност зграда и грађевинских објеката, као и вредност капитала у износу 

од 8.533 хиљаде динара за садашњу вредност општинског пута до Церјанске пећине, јер 

Управа Градске општине Пантелеј у својим књигама води непокретност – пут Церје, на 

којој нема уписано право, јер је пут добро у општој употреби у својини јединица локалне 

самоуправе на чијој се територији налази. 

Ризик: Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за радове на 

текућем одржавању атарских путева на погрешним економским класификацијама, постоји 

ризик да расходи неће бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на 

одговарајућој економској класификацији и ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 

Препорука број 12: Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Пантелеј да 

расходе за радове на текућем одржавању атарских путева планирају, извршавају, 

евидентирају и исказују на одговарајућим економским класификацијама. 
 

2.2.1.2.17. Машине и опрема, група 512000 
 

Табела бр. 21 Машине и опрема                                                                                                                                  у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 900 900 694 694 77 100 

Укупно корисника (1-1) 900 900 694 694 77 100 

Укупно градска општина – група 512000 900 900 694 694 77 100 
 

На овој буџетској позицији исказани су издаци за набавку машина и опреме у износу од 

694 хиљаде динара, на терет средстава буџета Градске општине, и то за: опрему за саобраћај 

у износу од 352 хиљаде динара и административну опрему у износу од 342 хиљаде динара, за 

које су буџетом планирана средства у износу 900 хиљада динара. 
 

Управа градске општине – На овој буџетској позицији исказани су издаци за набавку 

машина и опреме у износу од 694 хиљада динара, на терет средстава буџета Градске 

општине, и то за: опрему за саобраћај у износу од 352 хиљаде динара за 12 рата отплате 

путничког возила набављеног путем финансијског лизинга на основу Уговора о 

финансијском лизингу број 14278/18 од 28. јуна 2018. године закљученог са лизинг кућом „S-

Leasing“ доо Београд и Уговора о набавци путничког возила путем финансијског лизинга на 

60 једнаких месечних рата број 397/18-02 од 22. јуна 2018. године закљученог између 

Градске општине Пантелеј, испоручиоца „Ауто чачак Промет“ доо ПЈ Ниш и даваоца 

лизинга „S-Leasing“ доо Београд, који је правилно економски класификован и 

административну опрему у износу од 342 хиљаде динара, од чега 293 хиљаде динара за 

набавку рачунарске опреме на основу рачуна Трговине на велико и мало рачунарима и 

периферним јединицама „MyZmajCom“ доо Ниш број 0159/20 ВП од 11. септембра 2020. 

године, за који је обавеза евидентирана у моменту исплате и која је правилно евидентирана 

на контима класе 0 и 3, за које су буџетом планирана средства у износу 900 хиљада динара.  
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На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

512000 – Машине и опрема нису утврђене материјално значајне неправилности приликом 

евидентирања ових издатака. 

 

2.2.1.2.18. Остале некретнине и опрема, група 513000 
 

Табела бр. 22 Остале некретнине и опрема                                                                                                             у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 21.200 21.200 20.953 20.953 99 100 

Укупно корисника (1-1) 21.200 21.200 20.953 20.953 99 100 

Укупно градска општина – група 513000 21.200 21.200 20.953 20.953 99 100 
 

На овој буџетској позицији исказани су издаци за остале некретнине и опрему у износу 

од 20.953 хиљаде динара, од чега на терет средстава буџета Градске општине у износу од 

9.091 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 11.862 хиљаде динара, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 21.200 хиљада динара. 
 

Управа градске општине – На овој буџетској позицији исказани су издаци у износу од 

20.953 хиљаде динара за остале некретнине и опрему, од чега: 12.992 хиљаде динара за 

набавку 30 подземних контејнера на основу рачуна „Корали“ доо Краљево број 

400.200.000068 од 27. маја 2020. године и Уговора о испоруци подземних контејнера 

закљученог са „Корали“ доо Краљево број 100/20-02 од 2. марта 2020. године, за који авансна 

уплата у износу од 6.496 хиљада динара на основу предрачуна број 18/04-20 од 15. априла 

2020. године није евидентирана преко одговарајућег субаналитичког конта групе 015000 – 

Нефинансијска имовина у припреми и аванси и који су евидентирани на класи 0 и класи 3, 

3.052 хиљаде динара за радове на уградњи подземних контејнера, који су евидентирани на 

класи 0 и класи 3 и то: 449 хиљада динара на основу рачуна ИЦ „Кика градња“ доо Бреница 

број 20/1 од 13. јануара 2020. године и Уговора о уградњи подземних контејнера број 620/19-

02 од 27. новембра 2019. године закљученог са ИЦ „Кика градња“ доо Бреница; 727 хиљада 

динара на основу рачуна ИЦ „Кика градња“ доо Бреница број 20-23 од 15. јуна 2020. године 

у износу од 606 хиљада динара за који је обавеза евидентирана у моменту измирења, 

интерног обрачуна ПДВ у износу од 121 хиљаде динара и Уговора о уградњи подземних 

контејнера број 140/20-02 од 19. марта 2020. године закљученог са ИЦ „Кика градња“ доо 

Бреница; 1.876 хиљада динара на основу рачуна ИЦ „Кика градња“ доо Бреница број 20-27 

од 15. јула 2020. године у износу од 839 хиљада динара за који је обавеза евидентирана у 

моменту измирења, рачуна ИЦ „Кика градња“ доо Бреница број 20-31 од 21. августа 2020. 

године у износу од 724 хиљаде динара за који је обавеза евидентирана у моменту измирења, 

интерног обрачуна ПДВ на радове у износу од 313 хиљада динара и Уговора о уградњи 

подземних контејнера број 551/20-02 од 15. јуна 2020. године закљученог са ИЦ „Кика 

градња“ доо Бреница; 1.492 хиљаде динара за радове на изради рампи за особе са 

инвалидитетом на основу рачуна „Ранђеловић градња“ доо Нови Бечеј број 16-3 од 1. 

септембра 2020. године и Уговора о изради, испоруци и монтажи рампи за инвалиде број 

561/20-02 од 19. јуна 2020. године закљученог са „Ранђеловић градња“ доо Нови Бечеј, за 

који је обавеза евидентирана у моменту измирења и који су евидентирани на класи 0 и класи 

3; 1.662 хиљаде динара за трећину радова на изради, испоруци и монтажи опреме за паркове 

и дечија игралишта на пет локација на основу рачуна „Ранђеловић градња“ доо Нови Бечеј 

број 32 од 24. децембра 2020. године у износу од 1.662 хиљаде динара, који је евидентиран у 

припреми, Уговора о изради, испоруци и монтажи опреме за паркове и дечија игралишта 

број 562/20-02 од 19. јуна 2020. године вредности од 4.991 хиљаде динара са ПДВ и Анекса 

уговора број 562-2/20-02 од 24. децембра 2020. године закључених са „Ранђеловић градња“ 

доо Нови Бечеј, за које су буџетом планирана средства у износу од 21.200 хиљада динара.  
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Откривена неправилност: У пословним књигама Управе градске општине Пантелеј аванс 

за набавку подземних контејнера у износу од 6.496 хиљада динара није евидентиран преко 

одговарајућег субаналитичког конта групе 015000 – Нефинансијска имовина у припреми и 

аванси, већ је дати аванс директно књижен преко конта добављача, што није у складу са 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 10 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неевидентирањем датих аванса за набавку нефинансијске 

имовине, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 13: Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Пантелеј да 

авансне уплате за набавку нефинансијске имовине евидентирају у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 
 

Табела бр. 23 Преглед планираних и извршених расхода и издатака са налазом ревизије                           у 000 динара 

Економска 

класиф. 
Опис Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Разлика      

(6-5) 

1 2 3 4 5 6 7 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених 55.392 55.392 45.781 45.781 0 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 9.223 9.223 7.623 7.623 0 

413000 Накнаде у натури 120 120 104 104 0 

414000 Социјална давања запосленима 3.168 3.168 2.615 2.615 0 

415000 Накнаде трошкова за запослене 1.290 1.290 1.029 1.029 0 

416000 
Награде запосленима и остали посебни 

расходи 
342 342 334 956 622 

421000 Стални трошкови 15.366 15.366 13.118 13.176 58 

422000 Трошкови путовања 240 240 64 64 0 

423000 Услуге по уговору 36.082 36.082 33.223 31.453 -1.770 

424000 Специјализоване услуге 1.135 1.135 572 467 -105 

425000 Текуће поправке и одржавање 15.131 15.131 14.084 19.733 5.649 

426000 Материјал 3.510 3.510 2.609 2.609 0 

441000 Отплата домаћих камата 45 45 39 39 0 

454000 Субвенције приватним предузећима 1.400 1.400 0 0 0 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 4.550 4.550 4.105 1.955 -2.150 

464000 
Дотације организацијама обавезног 
социјалног осигурања 

0 0 0 2.150 2.150 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 300 300 139 139 0 

481000 Дотације невладиним организацијама 3.250 3.250 2.252 2.252 0 

482000 
Порези, обавезне таксе, казне, пенали и 

камате 
100 100 50 96 46 

485000 
Накнада штете за повреде или штету нанету 

од стране државних органа 
100 100 0 0 0 

499000 Средства резерве 2.339 2.339     0 

511000 Зграде и грађевински објекти 5.792 5.792 5.792 1.292 -4.500 

512000 Машине и опрема 900 900 695 695 0 

513000 Остале некретнине и опрема 21.200 21.200 20.953 20.953 0 

515000 Нематеријална имовина 90 90 40 40 0 

Укупно: 181.065 181.065 155.221 155.221 0 

 

Према датој табели, у финансијским извештајима Градске општине Пантелеј за 2020. 

годину, на основу извршеног испитивања правилности класификовања и адекватног 

тестирања извршених узоркованих трансакција, утврђено је да су расходи и издаци 

неправилно евидентирани и исказани у већем износу од износа утврђеног налазом ревизије у 

износу од 8.525 хиљада динара и у мањем износу од износа утврђеног налазом ревизије у 

износу од 8.525 хиљада динара. Ефекти ових одступања нису се одразили на укупан износ 

расхода и издатака, као и на износ вишка прихода и примања – буџетског суфицита Градске 

општине Пантелеј за 2020. годину. 
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2.2.2. Биланс прихода и расхода – Образац 2 
 

У наредној табели исказани су подаци о оствареним текућим приходима и примањима 

од продаје нефинансијске имовине који су остварени у претходној и текућој години и подаци 

о извршеним текућим расходима и издацима за нефинансијску имовину, који су извршени у 

претходној и текућој години. 
 

Табела бр. 24 Биланс прихода и расхода – Образац 2                                       у 000 динара 

Број 

конта 
Опис Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 

700000 

+800000  
Tекући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине  157.001 146.206 

700000 Tекући приходи                                                                                                157.001 146.206 

710000 Порези  64.092 67.556 

730000 Донације, помоћи и трансфери  82.432 73.197 

740000 Други приходи  8.976 4.911 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  1.501 542 

400000 

+500000  
Текући расходи и издаци за нефинансијску имовину  157.672 155.221 

400000 Текући расходи   135.921 127.743 

410000 Расходи за запослене 54.350 57.487 

420000 Коришћење услуга и роба  60.292 63.671 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања  52 39 

450000 Субвенције  1.300 
 

460000 Донације, дотације и трансфери  11.140 4.105 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита  260 139 

480000 Остали расходи  8.527 2.302 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  21.751 27.478 

510000 Основна средства  21.751 27.478 

  Утврђивање резултата пословања  0 0 

  Мањак прихода и примања - буџетски дефицит 6716710 9.015 

  Кориговање вишка, односно мањка прихода и примања  13.263 12.592 

  

Део нераспоређеног вишка прихода и примања из  

ранијих година који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће 
године 

10.975 11.862 

 

Део пренетих неутрошених средстава из ранијих  

година коришћен за покриће расхода и издатака текуће  
године 

2.288 730 

321121 Вишак прихода и примања – суфицит  12.592 3.577 

  Вишак прихода и примања – суфицит (за пренос у наредну годину)  12.592 3.577 

  Део вишка прихода и примања наменски опредељен за наредну годину 7730 3.306 

  
Нераспоређени део вишка прихода и примања за  
пренос у наредну годину  

11.862 271 

 

2.2.2.1. Приходи и примања 
 

Према презентованим подацима за 2020. годину, остварени су текући приходи у износу 

од 146.206 хиљада динара, а примања од продаје нефинансијске имовине нису остварена у 

2020. години. У поређењу са претходном годином, у којој су текући приходи и примања 

остварени у износу од 157.001 хиљаде динара, остварено је мање текућих прихода и примања 

од продаје нефинансијске имовине у односу на претходну годину за износ од 10.795 хиљада 

динара или за 7%. 

 

Откривена неправилност:  У консолидованом Билансу прихода и расхода у периоду од 1. 

јануара 2020. године до 31. децембра 2020. године – Образац 2 утврђене су неправилности у 

укупном износу од 3.646 хиљада динара и то: приходи у консолидованим финансијским 

извештајима су укупно исказани: (1) у већем износу од износа утврђеног налазом ревизије 

од 3.646 хиљада динара и (2) у мањем износу од износа утврђеног налазом ревизије у 

износу од 3.646 хиљада динара, чији се ефекти нису одразили на коначан резултат 

пословања Градске општине Пантелеј за 2020. годину. 

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним планирањем, евидентирањем и исказивањем прихода 

по основу повраћаја неутрошених средстава из ранијих година од Националне службе за 
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запошљавање, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним планирањем, евидентирањем и исказивањем прихода 

по основу наплате утрошене воде, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 

Препорука број 14: Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Пантелеј да 

приходе планирају, евидентирају и исказују на одговарајућим економским 

класификацијама. 
 

2.2.2.2. Расходи и издаци 
 

Према презентованим подацима за 2020. годину, извршени су текући расходи у износу 

од 127.743 хиљаде динара, а издаци за нефинансијску имовину извршени су у износу од 

27.478 хиљада динара, што укупно износи 155.221 хиљаде динара. У поређењу са 

претходном годином у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску имовину извршени 

у износу од 157.672 хиљаде динара, утврђено је умањење у односу на претходну годину у 

износу од 2.451 хиљадe динара, или за 2%. 

 

Откривена неправилност: У консолидованом Билансу прихода и расхода у периоду од 1. 

јануара 2020. године до 31. децембра 2020. године – Образац 2 утврђене су неправилности у 

укупном износу од 8.525 хиљада динара и то: расходи и издаци у консолидованим 

финансијским извештајима су укупно исказани: (1) у већем износу од износа утврђеног 

налазом ревизије од 8.525 хиљада динара и (2) у мањем износу од износа утврђеног налазом 

ревизије у износу од 8.525 хиљада динара, чији се ефекти нису одразили на коначан 

резултат пословања Градске општине Пантелеј за 2020. годину. 

Ризик: Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода и издатака на 

погрешним економским класификацијама, постоји ризик да расходи и издаци неће бити 

планирани, извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој економској 

класификацији и ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 15: Препоручујемо одговорним лицима да расходе и издатке планирају, 

извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућим економским класификацијама. 
 

2.2.2.3. Резултат пословања 
  

Градска општина Пантелеј је у 2020. години исказала вишак прихода и примања – 

суфицит у износу од 3.577 хиљада динара. Буџетски суфицит наменски је опредељен за 

наредну годину у износу од 3.306 хиљада динара, а износ од 271 хиљаде динара остао је 

нераспоређен. 

 

2.2.3. Биланс стања 
 

Биланс стања – Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја 

Завршног рачуна који су дефинисани чланом 79 Закона о буџетском систему и чланом 3 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова. 

У Билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање имовине, 

обавеза и капитала на дан 31.12. године за коју се састaвља.  

У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 31. децембар 

2020. године извршена је провера примене начела билансног идентитета која захтева да 

почетни биланс текуће пословне године мора бити потпуно једнак крајњем билансу 

претходне пословне године. У том смислу, извршена је провера поређењем података 

исказаних у Билансу стања на дан 31. децембра 2020. године из колоне 4 (претходна година) 

са подацима исказаним у обрасцу Биланс стања на дан 31. децембра 2019. године из колоне 5 

(текућа година) и утврдили смо да није било одступања. 
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Због утврђених пропуста у идентификовању, евидентирању и исказивању имовине, 

потраживања и обавеза насталих у претходном периоду, приказана почетна стања на дан 

1.1.2020. године нису ослобођена од погрешних исказивања, те у погледу истих изражавамо 

резерву. 
 

2.2.3.1. Попис имовине и обавеза 
 

Чланом 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству прописано је да се усклађивање 

стања имовине и обавеза у књиговодственој евиденцији корисника буџетских средстава са 

стварним стањем које се уређује пописом врши на крају буџетске године, са стањем на дан 

31. децембра текуће године. Ставом 6 наведеног члана Уредбе прописано је да се начин и 

рокови вршења пописа и усклађивање књиговодственог стања са стварним стањем обављају 

у складу са правилником којим се уређују начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивање књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

Попис регулишу следећи прописи: Уредба о буџетском рачуноводству, Уредба о 

евиденцији непокретности у јавној својини, Правилник о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем као и интерни општи акти које доносе буџетски 

корисници. 

Градска општина Пантелеј је све активности везане за редован годишњи попис имовине 

и обавеза уредила одредбама садржаним у Правилнику о буџетском рачуноводству број: 

152/07-03 од 5. јула 2007. године и Измени и допуни Правилника о буџетском рачуноводству 

број: 243/14-03 од 30. децембра 2014. године. 

Начелник Управе градске општине Пантелеј донео је дана 26. новембра 2020. године 

Решење о попису и образовању комисија за попис број: 147/20-03 којим су образоване 

Комисија за попис основних средстава и ситног инвентара и Комисија за попис новчаних 

средстава и готовинских еквивалената, потраживања, финансијских пласмана и обавеза. 

Начелник Управе градске општине Пантелеј донео је и Упутство за рад комисија за 

попис број: 147/20-03 од 26. новембра 2020. године. 

Комисија за попис основних средстава и ситног инвентара саставила је План рада 

комисије за попис основних средстава и ситног инвентара Градске општине Пантелеј дана 

16. децембра 2020. године, док Комисија за попис новчаних средстава и готовинских 

еквивалената, потраживања, финансијских пласмана и обавеза није саставила план рада по 

којем ће вршити попис.   

Пре почетка пописа, решења о образовању комисија за попис и план рада комисија за 

попис нису достављени интерној ревизији. 

Комисија за попис основних средстава и ситног инвентара сачинила је дана 12. 

фебруара 2021. године Извештај о извршеном попису основних средстава и ситног инвентара 

број: 24/21-03 који не садржи стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза и разлике 

између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања. 

Начелник Управе градске општине Пантелеј донео је дана 12. фебруара 2021. године 

Решење о усвајању Извештаја о извршеном попису имовине, обавеза и потраживања са 

стањем на дан 31.12.2020. године број: 26/21-03. 

Комисија за попис новчаних средстава и готовинских еквивалената, потраживања, 

финансијских пласмана и обавеза сачинила је дана 12. фебруара 2021. године Извештај са 

стањем на дан 31.12.2020. године број: 147/20-03 који не садржи разлике између стварног 

стања утврђеног пописом и књиговодственог стања; предлоге за ликвидацију утврђених 

разлика (пребијање мањкова и вишкова насталих по основу замена, начин накнађивања 

мањкова и приходовања вишкова, отписивања застарелих потраживања, приходовања 

застарелих обавеза и др.) и примедбе и објашњења лица која рукују, односно која су 
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задужена материјалним и новчаним вредностима о утврђеним разликама, као и друге 

примедбе и предлоге комисије за попис. 

Начелник Управе градске општине Пантелеј донео је дана 22. фебруара 2021. године 

Решење о усвајању Извештаја о извршеном попису новчаних средстава и готовинских 

еквивалената, потраживања, финансијских пласмана и обавеза са стањем на дан 31.12.2020. 

године број 27/21-03. 
 

Није извршен попис код Месних заједница, као индиректних буџетских корисника, и 

то: Бранко Мишић Каменко, Виник, Ратко Павловић, Моша Пијаде, Доња Врежина, Горња 

Врежина, Доњи Матејевац, Горњи Матејевац, Каменица, Бреница, Церје, Кнез село, Пасјача, 

Ореовац, Јасеновик, Врело и Малча. 
 

Ревизија усаглашавања потраживања и обавеза је вршена и путем захтева за 

конфирмацијом, које је по налогу ревизора, послала Управа градске општине Пантелеј. Од 

укупно 16 послатих захтева за конфирмацијом стања достављено је 13 конфирмација, од 

којих је 12 добављача конфирмацијама потврдило стање, док је један добављач исказао 

неслагање стања у укупном износу од 274 хиљаде динара. 
 

Табела број: 25 Преглед неусаглашених салда код Управе градске општине                                                                                         у 000 динара 

Р. бр. Купац / добављач 
Износ код Општинске 

управе 

Износ код добављача/ 

купца 

Неусаглашено 

стање 
1 2 3 4 5 

1 Телеком Србија, ад Београд 116 116 0 

2 ЈП „Ниш Стан“ Ниш 0 0 0 

3 ЈКП „Медиана“ Ниш 23 23 0 

4 ЈКП „Наисус“ Ниш 1 1 0 

5 Дом „Душко Радовић“ Ниш 1.785 1.785 0 

6 Врбас комерц Ниш 32 32 0 

7 ТР „Хијероглиф“ Ниш 1 1 0 

8 ЈП ЕПС, Београд 276 2 274 

9 Секретаријат за финансије Града Ниша 0 0 0 

10 Метла дисконт доо 0 0 0 

11 ЈКП Обједињена наплата, Ниш 66 66 0 

12 Корали доо, Краљево 0 0 0 

13 Еконаис, Ниш 190 190 0 

Укупно: 2.490 2.216 274 
 

Откривене неправилности: 

- Комисија за попис новчаних средстава и готовинских еквивалената, потраживања, 

финансијских пласмана и обавеза није саставила план рада по којем ће вршити попис, што 

није у складу са чланом 8 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине 

и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Комисија за попис основних средстава и ситног инвентара саставила је План рада 

комисије за попис основних средстава и ситног инвентара Градске општине Пантелеј дана 

16. децембра 2020. године, што није у складу са чланом 8 став 3 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем којим је прописано да се 

план рада за редован годишњи попис доноси најкасније до 10. децембра године за коју се 

врши попис. 

- Пре почетка пописа решења о образовању комисија за попис и план рада комисија за 

попис нису достављени интерној ревизији, што није у складу са чланом 8 став 5 Правилника 

о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Попис основних средстава и ситног инвентара није обухватио уписивање у пописне листе 

натуралних промена насталих у периоду вршења пописа пре и после 31.12. године за коју се 

врши попис и свођење на стање на дан 31.12. те године, што није у складу са чланом 10 став 
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1 тачка 3) Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

- Није извршен попис меница у износу од 10.285 хиљада динара, што није у складу са 

чланом 3 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

- Извештај о извршеном попису основних средстава и ситног инвентара број: 24/21-03 од 

12. фебруара 2021. године не садржи стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза и 

разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, што није у 

складу са чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

- Извештај са стањем на дан 31.12.2020. године број: 147/20-03 од 12. фебруара 2021. године 

не садржи разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања; 

предлоге за ликвидацију утврђених разлика (пребијање мањкова и вишкова насталих по 

основу замена, начин накнађивања мањкова и приходовања вишкова, отписивања 

застарелих потраживања, приходовања застарелих обавеза и др.) и примедбе и објашњења 

лица која рукују, односно која су задужена материјалним и новчаним вредностима о 

утврђеним разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије за попис, што није у 

складу са чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

- Извештаји о извршеном попису нису достављени интерној ревизији, што није у складу са 

чланом 12 став 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

- Није извршен попис код Месних заједница и то: Бранко Мишић Каменко, Виник, Ратко 

Павловић, Моша Пијаде, Доња Врежина, Горња Врежина, Доњи Матејевац, Горњи 

Матејевац, Каменица, Бреница, Церје, Кнез село, Пасјача, Ореовац, Јасеновик, Врело и 

Малча, што није у складу са чланом 1 и 3 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем.  

- Неусаглашено стање са ЈП ЕПС у износу од 274 хиљада динара произилази из разлога што 

су обавезе месних заједница за утрошену електричну енергију за децембар 2020. године 

евидентиране у пословним књигама Управе Градске општине Пантелеј уместо у пословним 

књигама месних заједница, јер исте не воде пословне књиге, што није у складу са чланом 9 

и чланом 12 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик: Неправилним спровођењем пописа имовине и обавеза, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 16: Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Пантелеј да 

попис врше у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 
 

2.2.3.2. Актива 
 

Према датој табели, у Консолидованом Билансу стања Градске општине Пантелеј за 

2020. годину на основу извршеног испитивања правилности класификовања и адекватног 

третирања извршених узоркованих трансакција утврђена су укупна одступања у износу од 

11.196 хиљада динара.  
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Табела бр. 26 Актива                                 у 000 динара 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године    

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије 

нето 

Разлика 

1 2 3 4 5 6 7 
8                              

(7-6) 

011000 Некретнине и опрема 15.995 77.683 20.618 57.065 44.141 -12.924 

015000 

Нефинансијска имовина у припреми и 

аванси 22.432 1.662   1.662 1.662 0 

016000 Нематеријална имовина 31 464 402 62 62 0 

022000 
Залихе ситног инвентара и потрошног 

материјала 0 2.045 2.045 0 0 0 

121000 

Новчана средства, племенити метали, 

хартије од вредности 12.616 3.577   3.577 3.577 0 

122000 Краткорочна потраживања 279 321   321 2.040 1.719 

123000 Краткорочни пласмани 908 34   34 34 0 

131000 Активна временска разграничења 9.751 10.419   10.419 10.428 9 

Укупно Актива 62.012 96.205 23.065 73.140 61.944 -11.196 

351000 Ванбилансна актива 817 11.102   11.102 11.102 0 
 

Укупна актива исказана у консолидованом Билансу стања Градске општине Пантелеј за 

2020. годину износи 73.140 хиљада динара.  
 

а) Нефинансијска имовина – Нефинансијска имовина је исказана у износу од 58.789 

хиљада динара.  
 

Зграде и грађевински објекти, конто 011100 – Вредност зграда и грађевинских 

објеката исказана је у износу од 12.924 хиљаде динара код Управе градске општине Пантелеј 

за садашњу вредност осталих саобраћајних објеката и то за радове на одржавању атарских 

путева из 2020. године у износу од 4.391 хиљаде динара (атарски пут Горња Врежина – 

Дубрава, атарски пут Каменица – Бреница и атарски пут Церје – Миљковац) и општински 

пут Церје са паркингом у износу од 8.533 хиљаде динара.  

Опрема, конто 011200 – Вредност опреме исказана је у износу од 3.017 хиљада динара 

за садашњу вредност опреме код Управе градске општине Пантелеј и то за: опрему за 

саобраћај у износу од 1.621 хиљаде динара, административну опрему у износу од 1.135 

хиљада динара, опрему за образовање, науку, културу и спорт у износу од 141 хиљаде 

динара, опрему за јавну безбедност у износу од једне хиљаде динара и опрему за 

производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему у износу од 119 хиљада динара. 

Остале некретнине и опрема, конто 011300 – Садашња вредност осталих некретнина 

и опреме исказана је у износу од 41.124 хиљаде динара код Управе градске општине 

Пантелеј за садашњу вредност опреме: 35 тезги и шест штандова садашње вредности од 61 

хиљада динара, три раоника вредности од 354 хиљаде динара, опреме за озвучење вредности 

од 86 хиљада динара, опреме за спорт и разоноду (тобогани, вртешке, љуљашке, клупе и др.) 

садашње вредности од 3.002 хиљаде динара, 35 вењака вредности од 3.816 хиљада динара, 

три рампе за особе са посебним потребама садашње вредности од 1.462 хиљаде динара, 76 

подземних контејнера вредности од 32.320 хиљада динара и остале опреме у износу од 23 

хиљаде динара. 

Нефинансијска имовина у припреми, конто 015100 – Исказан је износ од 1.662 

хиљаде динара код Управе градске општине Пантелеј за део вредности радова на изради, 

испоруци и монтажи опреме за паркове и дечја игралишта (мобилијари). 

Нематеријална имовина, конто 016100 – Исказан је износ од 62 хиљаде динара за 

софтвер за изборе код Скупштине градске општине Пантелеј у износу од 37 хиљада динара 

набављен у 2020. години и вредност слика код Управе градске општине  Пантелеј у износу 

од 25 хиљада динара. 
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Залихе ситног инвентара, конто 022100 – У Консолидованом Билансу стања Градске 

општине Пантелеј исказан је податак у бруто износу од 2.045 хиљада динара и податак о 

исправци вредности у износу од 2.045 хиљада динара за податке исказане код Управе 

градске општине Пантелеј, преузимањем стања са субаналитичког конта 022121 – Ситан 

инвентар у употреби и стања са субаналитичког конта 022129 – Исправка вредности ситног 

инвентара. 
 

б) Финансијска имовина – Финансијска имовина у консолидованом Билансу стања 

Градске општине Пантелеј исказана је у износу од 14.351 хиљаде динара. 
 

Жиро и текући рачуни, конто 121100 – Исказан је износ од 3.577 хиљада динара, за 

новчана средства на рачуну извршења буџета Градске општине Пантелеј.  

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, конто 122100 – Исказан је 

износ од 321 хиљаде динара и то код Скупштине градске општине Пантелеј у износу од 140 

хиљада динара за део потраживања по Решењу Основног суда у Нишу 1И 5210/13 од 4. 

октобра 2013. године, ради наплате више исплаћене накнаде са обрачунатом каматом до 31. 

децембра 2020. године и Управе градске општине Пантелеј у износу од 181 хиљаде динара за 

потраживање од фондова по основу рефундције накнаде боловања преко 30 дана за новембар 

и децембар 2020. године. 

Дати аванси, депозити и кауције, конто 123200 – Исказан је износ од 34 хиљаде 

динара за дате авансе за материјал и услуге.  

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто 131200 – Исказан је износ од 10.419 

хиљада динара, од чега код Већа градске општине у износу од 49 хиљада динара, Управе 

градске општине у износу од 9.904 хиљаде динара, који је усаглашен са обавезама исказаним 

у пасиви Биланса стања и месних заједница у износу од укупно 466 хиљада динара (Месна 

заједница Малча у износу од 319 хиљада динара, Месна заједница Врело у износу од 57 

хиљада динара, Месна заједница Пасјача у износу од 21 хиљаде динара, Месна заједница 

Јасеновик у износу од 41 хиљаде динара и Месна заједница Бреница у износу од 28 хиљада 

динара).  
 

Ванбилансна актива, група 351000 – Исказан је износ од 11.102 хиљаде динара, за 

вредност меница и гаранција примљених као уговорена средства гаранције за добро 

извршење посла и отклањање недостатака у гарантном року у износу од 10.285 хиљада 

динара и 817 хиљада динара за вредност туђе опреме дате на коришћење Градској општини 

Пантелеј. 
 

Откривене неправилности: 

- Вредност зграда и грађевинских објеката више је исказана код Управе градске општине 

Пантелеј у износу од 12.924 хиљаде динара, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска 

имовина у сталним средствима и то: (1) у износу од 4.391 хиљаде динара за садашњу 

вредност радова на одржавању атарских путева изведених у 2020. години (атарски пут 

Горња Врежина – Дубрава, атарски пут Каменица – Бреница и атарски пут Церје – 

Миљковац), јер су расходи за текуће одржавање атарских путева неправилно евидентирани 

у 2020. години као издаци, и (2) у износу од 8.533 хиљаде динара за садашњу вредност 

општинског пута Церје са паркингом, који је Управа градске општине Пантелеј 

евидентирала у својим пословним књигама, на коме нема уписано право, јер је пут добро у 

општој употреби у својини јединица локалне самоуправе на чијој се територији налази, што 

није у складу са чланом 10 став 10 Закона о јавној својини, којим је прописано да су 

некатегорисани путеви, општински путеви и улице (који нису део аутопута ли државног 

пута I и II реда), тргови, јавни паркови, као добра у општој употреби, у својини јединица 

локалне самоуправе на чијој се територији налазе, чланом 21 став 1 тачка 13) Одлуке о 

промени Статута града Ниша, којим је прописано да је град Ниш надлежан да уређује и 

обезбеђује обављање послова који се односе на изградњу, реконструкцију, адаптацију, 
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санацију, одржавање, заштиту, коришћење, развој и управљање некатегорисаним и 

општинским путевима и улицама (које нису део аутопута или пута I реда), тргова и јавних 

паркова који су у својини града и тачка 24) којим је прописано да Град Ниш прибавља 

ствари у јавну својину града, располаже и управља имовином града и стара се о њеном 

увећању и очувању, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

- Вредност опреме мање је исказана у износу од укупно 3.442 хиљаде динара, док је више 

исказано стање на конту 011300 – Остале некретнине и опрема, за садашњу вредност 

опреме неправилно евидентиране као остале некретнине и опрема и то: раоника вредности 

од 354 хиљаде динара, опреме за озвучење вредности од 86 хиљада динара и опреме за 

спорт у износу од 3.002 хиљаде динара, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

- Управа градске општине Пантелеј није уредила начин признавања и отписа ситног 

инвентара, а у употреби води ситан инвентар вредности од 2.045 хиљада динара, што није у 

складу са чланом 4 и 5 Правилника о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације. 

- Потраживања од купаца мање су исказана код месних зајединаца у износу од најмање 

1.719 хиљада динара, као и стање на конту 291300 – Обрачунати ненаплаћени приходи и 

примања, за испоручену воду из сеоских водовода, чији обрачун и наплату врши Јавно 

комунално предузеће за обједињену наплату комуналних, стамбених и других услуга и 

накнада Ниш и то код: Месне заједнице Малча у износу од 1.442 хиљаде динара (од чега је 

567 хиљада динара утужено, а 124 хиљаде динара потраживање од корисника који су на 

евиденцији Центра за социјални рад „Свети Сава“ Ниш), Месне заједнице Пасјача у износу 

од 80 хиљада динара, Месне заједнице Врело у износу од 28 хиљада динара, Месне 

заједнице Бреница у износу од 126 хиљада динара (од чега је осам хиљада динара утужено) 

и Месне заједнице Јасеновик у износу од 43 хиљаде динара. 

- У Билансима стања месних заједница исказани су обрачунати неплаћени расходи и издаци 

у износу од укупно 466 хиљада динара и то код: Месне заједнице Малча у износу од  319 

хиљада динара, Месне заједнице Врело у износу од 57 хиљада динара, Месне заједнице 

Пасјача у износу од 21 хиљаде динара, Месне заједнице Јасеновик у износу од 41 хиљаде 

динара и Месне заједнице Бреница у износу од 28 хиљада динара, који су неправилно 

евидентирани у пословним књигама Управе градске општине, уместо у пословним књигама 

месних заједница, јер месне заједнице не воде пословне књиге, што није у складу са чланом 

9 и чланом 12 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- Обрачунати неплаћени расходи и издаци мање су исказани код Управе градске општине за 

износ од девет хиљада динара, као и стање на конту 231100 – Обавезе за нето плате и 

додатке за мање евидентирану обавезу за плате услед неправилног евидентирања обуставе 

из зараде, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за радове на одржавању атарских путева као издатака и 

евидентирањем увећања вредности нефинансијске имовине, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем зграда и грађевинских 

објеката без уписаног права на њима, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилном класификацијом опреме као осталих некретнина и 

опреме, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 
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Уколико се настави са неевидентирањем потраживања за испоручену воду из сеоских 

водовода, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 17: Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Пантелеј да: 1) 

правилно економски класификују расходе за радове на одржавању атарских путева и 

правилно евидентирају увећање вредности нефинансијске имовине; 2) правилно 

евидентирају и исказују зграде и грађевинске објекте са уписаним правом на њима; 3) 

опрему евидентирају на одговарајућим контима у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем и 4) у пословним књигама евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују сва потраживања. 
 

2.2.3.3. Пасива 
 

Према датој табели, у консолидованом Билансу стања Градске општине Пантелеј за 

2020. годину на основу извршеног испитивања правилности класификовања и адекватног 

третирања извршених узоркованих трансакција утврђена су укупна одступања у износу од 

11.196 хиљада динара. 
 

Табела бр. 27 Пасива                                 у 000 динара  

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године    

(почетно стање) 

Износ текуће године 

Исказано 

стање 

Налаз 

ревизије 

нето 

Разлика 

1 2 3 4 5 
6                         

(5-4) 

211000 Домаће дугорочне обавезе 1.371 980 980 0 

231000 Обавезе за плате и додатке 0 0 9 9 

236000 Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима 59 56 56 0 

237000 Службена путовања и услуге по уговору 25 180 158 -22 

252000 Обавезе према добављачима 1.784 2.673 2.695 22 

254000 Остале обавезе 6.553 6.530 6.530 0 

291000 Пасивна временска разграничења 1.171 355 2.074 1.719 

311000 Капитал 38.457 58.789 45.865 -12.924 

321121 Вишак прихода и примања - суфицит 12.592 3.577 3.577 0 

Укупно Пасива 62.012 73.140 61.944 -11.196 

351000 Ванбилансна пасива 817 11.102 11.102 0 
 

а) Обавезе – Обавезе су исказане у износу од 10.774 хиљаде динара. 
 

Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих домаћих кредитора, конто 

211500 – Исказан је износ од 43 хиљаде динара за динарску противвредност од 364,67 евра за 

обавезу за камату за 30 рата по Уговору о финансијском лизингу број 14278/18 од 28. јуна 

2018. године закљученом са лизинг кућом „S-Leasing“ доо Београд и Уговору о набавци 

путничког возила путем финансијског лизинга на 60 једнаких месечних рата број 397/18-02 

од 22. јуна 2018. године закљученом између Градске општине Пантелеј, испоручиоца „Ауто 

чачак Промет“ доо ПЈ Ниш и даваоца лизинга „S-Leasing“ доо Београд. 

Дугорочне обавезе за финансијске лизинге, конто 211900 –  Исказан је износ од 937 

хиљада динара за отплату главнице у 30 рата (динарска противвредност 7.965,66 евра) по 

Уговору о финансијском лизингу број 14278/18 од 28. јуна 2018. године закљученом са 

лизинг кућом „S-Leasing“ доо Београд и Уговору о набавци путничког возила путем 

финансијског лизинга на 60 једнаких месечних рата број 397/18-02 од 22. јуна 2018. године 

закљученом између Градске општине Пантелеј, испоручиоца „Ауто чачак Промет“ доо ПЈ 

Ниш и даваоца лизинга „S-Leasing“ доо Београд. 

Обавезе за нето плате и додатке, конто 231100 – На овој позицији није исказан износ. 
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Обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи запосленима, конто 236100 – 

Исказан је износ од 36 хиљада динара код Управе градске општине за нето накнаду зараде по 

основу боловања преко 30 дана за новембар и децембар 2020. године. 

Обавезе по основу пореза на социјалну помоћ запосленима, конто 236200 – Исказан 

је износ од три хиљаде динара код Управе градске општине за порез на накнаду зараде по 

основу боловања преко 30 дана за новембар и децембар 2020. године. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за социјалну 

помоћ запосленима, конто 236300 – Исказан је износ од 12 хиљада динара код Управе 

градске општине за допринос за пензијско и инвалидско осигурање на накнаду зараде по 

основу боловања преко 30 дана за новембар и децембар 2020. године. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за социјалну помоћ 

запосленима, конто 236400 – Исказан је износ од пет хиљада динара код Управе градске 

општине за допринос за здравствено осигурање на накнаду зараде по основу боловања преко 

30 дана за новембар и децембар 2020. године. 

Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору, конто 237300 – Исказан је 

износ од 112 хиљада динара, од чега код Управе градске општине у износу од 39 хиљада 

динара за нето накнаду по основу уговора о делу у износу од 17 хиљада динара и 22 хиљаде 

динара за обавезу за накнаду за полагање стручног испита и код месних заједница у износу 

од укупно 73 хиљаде динара за нето накнаде по основу уговора о делу за послове очитавања 

водомера (Месна заједница Малча у износу од 14 хиљада динара, Месна заједница Врело у 

износу од 30 хиљада динара, Месна заједница Пасјача у износу од девет хиљада динара, 

Месна заједница Јасеновик у износу од осам хиљада динара и Месна заједница Бреница у 

износу од 12 хиљада динара). 

Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору, конто 237400 – Исказан 

је износ од 25 хиљада динара за обавезе за порез на накнаде по основу уговора о делу и то 

код Управе градске општине у износу од четири хиљаде динара и месних заједница у износу 

од укупно 21 хиљаде динара (Месна заједница Малча у износу од четири хиљаде динара, 

Месна заједница Врело у износу од девет хиљада динара, Месна заједница Пасјача у износу 

од две хиљаде динара, Месна заједница Јасеновик у износу од две хиљаде динара и Месна 

заједница Бреница у износу од четири хиљаде динара).  

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по 

уговору, конто 237500 – Исказан је износ од 32 хиљаде динара за обавезе за пензијско и 

инвалидско осигурање на накнаде по основу уговора о делу и то код Управе градске 

општине у износу од шест хиљада динара и месних заједница у износу од укупно 26 хиљада 

динара (Месна заједница Малча у износу од  пет хиљада динара, Месна заједница Врело у 

износу од 11 хиљада динара, Месна заједница Пасјача у износу од три хиљаде динара, Месна 

заједница Јасеновик у износу од три хиљаде динара и Месна заједница Бреница у износу од 

четири хиљаде динара).  

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору, конто 

237600 – Исказан је износ од 11 хиљада динара за обавезу за здравствено осигурање на 

накнаде по основу уговора о делу и то код Управе градске општине у износу од три хиљаде 

динара и месних заједница у износу од укупно осам хиљада динара (Месна заједница Малча 

у износу од  две хиљаде динара, Месна заједница Врело у износу од четири хиљаде динара и 

Месна заједница Бреница у износу од две хиљаде динара).  

Добављачи у земљи, конто 252100 – Исказан је износ од 2.673 хиљаде динара, од чега 

код Већа Градске општине у износу од 49 хиљада динара, Управе градске општине у износу 

од 2.286 хиљада динара, Месне заједнице Малча у износу од 294 хиљаде динара (за 

утрошену електричну енергију и услугу обрачуна утрошене воде), Месне заједнице Врело у 

износу од три хиљаде динара (за услугу обрачуна утрошене воде), Месне заједнице Пасјача у 

износу од седам хиљада динара (за услугу обрачуна утрошене воде), Месне заједнице 

Јасеновик у износу од 28 хиљада динара (за утрошену електричну енергију и услугу 
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обрачуна утрошене воде) и МЗ Бреница у износу од шест хиљада динара (за услугу обрачуна 

утрошене воде).  

Остале обавезе буџета, конто 254200 – Исказан је износ од 6.530 хиљада динара, за 

обавезу Управе градске општине према Граду Нишу за одобрена средства за 

предфинансирање пројектних активности у циљу имплементације пројекта „Стварање 

предуслова за бољу приступачност туристичким атракцијама у Пантелеју и Лому 

побољшањем туристичке инфраструктуре и повећањем броја туриста“ у оквиру ИНТЕР РЕГ 

- ИПА Програма прекограничне сарадње Бугарска – Србија по Решењу о употреби средстава 

текуће буџетске резерве Градоначелника Града Ниша број 2267/2019-01 од 11. јуна 2019. 

године (део дуга).  

Разграничени плаћени расходи и издаци, конто 291200 – Исказан је износ од 34 

хиљаде динара, код Управе градске општине, који је усаглашен са датим авансима у активи 

Биланса стања.   

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања, конто 291300 – На овој позицији није 

исказан износ.  

Остала пасивна временска разграничења, конто 291900 – Исказан је износ од 321 

хиљаде динара и то код Скупштине градске општине у износу од 140 хиљада динара и 

Управе градске општине у износу од 181 хиљаде динара, који је усаглашен са исказаним 

потраживањима у активи Биланса стања директних буџетских корисника. 
 

б) Капитал и утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција – 
Капитал и утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција исказани су у износу 

од 62.366 хиљада динара. 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, конто 311100 – Исказан је износ од 

58.789 хиљада динара, за садашњу вредност нефинансијске имовине у сталним средствима 

исказане у активи Биланса стања Управе градске општине. 

Вишак прихода и примања – суфицит, субаналитички конто 321121 – Исказан је 

износ од 3.577 хиљада динара, за суфицит код Управе градске општине, који је усаглашен са 

новчаним средствима на рачуну извршења буџета Градске општине.  
 

Ванбилансна пасива, група 352000 – Исказан је износ од 11.102 хиљаде динара, за 

вредност меница и гаранција примљених као уговорена средства гаранције за добро 

извршење посла и отклањање недостатака у гарантном року у износу од 10.285 хиљада 

динара и 817 хиљада динара за вредност туђе опреме дате на коришћење Градској општини 

Пантелеј. 
  

Откривене неправилности: 

- Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих домаћих кредитора више су исказане у 

износу од 43 хиљаде динара, док су мање исказане обавезе на конту 211900 – Дугорочне 

обавезе за финансијске лизинге за неправилно евидентирану обавезу за камату по Уговору о 

финансијском лизингу број 14278/18 од 28. јуна 2018. године закљученом са лизинг кућом 

„S-Leasing“ доо Београд“, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

- Обавезе за нето плате и додатке мање су исказане код Управе градске општине за износ од 

девет хиљада динара, као и стање на конту 131200 – Обрачунати неплаћени расходи и 

издаци за мање евидентирану обавезу за плате услед неправилног евидентирања обуставе из 

зараде, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

- Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору више су исказане код Управе градске 

општине у износу од 22 хиљаде динара док је мање исказано стање на конту 252111 – 
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Добављачи у земљи за исти износ услед неправилног евидентирања обавезе за накнаду за 

полагање стручног испита, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем.  

- У Билансима стања месних заједница исказане су обавезе по основу нето исплата за услуге 

по уговору у износу од укупно 73 хиљаде динара и то код: Месне заједнице Малча у износу 

од 14 хиљада динара, Месне заједнице Врело у износу од 30 хиљада динара, Месне 

заједнице Пасјача у износу од девет хиљада динара, Месне заједнице Јасеновик у износу од 

осам хиљада динара и Месне заједнице Бреница у износу од 12 хиљада динара, за нето 

накнаде по основу уговора о делу које су неправилно евидентиране у пословним књигама 

Управе градске општине, уместо у пословним књигама месних заједница, јер месне 

заједнице не воде пословне књиге, што није у складу са чланом 9 и чланом 12 Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

- У Билансима стања месних заједница исказане су обавезе по основу пореза на исплате за 

услуге по уговору у износу од укупно 21 хиљаде динара и то код: Месне заједнице Малча у 

износу од четири хиљаде динара, Месне заједнице Врело у износу од девет хиљада динара, 

Месне заједнице Пасјача у износу од две хиљаде динара, Месне заједнице Јасеновик у 

износу од две хиљаде динара и Месне заједнице Бреница у износу од четири хиљаде динара, 

за порез на накнаде по основу уговора о делу, које су неправилно евидентиране у 

пословним књигама Управе градске општине, уместо у пословним књигама месних 

заједница, јер месне заједнице не воде пословне књиге, што није у складу са чланом 9 и 

чланом 12 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- У Билансима стања месних заједница исказане су обавезе по основу доприноса за 

пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору у износу од укупно 26 хиљада 

динара и то код: Месне заједнице Малча у износу од пет хиљада динара, Месне заједнице 

Врело у износу од 11 хиљада динара, Месне заједнице Пасјача у износу од три хиљаде 

динара, Месне заједнице Јасеновик у износу од три хиљаде динара и Месне заједнице 

Бреница у износу од четири хиљаде динара за допринос на накнаде по основу уговора о 

делу, које су неправилно евидентиране у пословним књигама Управе градске општине, 

уместо у пословним књигама месних заједница, јер месне заједнице не воде пословне 

књиге, што није у складу са чланом 9 и чланом 12 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- У Билансима стања месних заједница исказане су обавезе по основу доприноса за 

здравствено осигурање за услуге по уговору у износу од укупно осам хиљада динара и то 

код: Месне заједнице Малча у износу од две хиљаде динара, Месне заједнице Врело у 

износу од четири хиљаде динара и Месне заједнице Бреница у износу од две хиљаде динара, 

за допринос на накнаде по основу уговора о делу, које су неправилно евидентиране у 

пословним књигама Управе градске општине, уместо у пословним књигама месних 

заједница, јер месне заједнице не воде пословне књиге, што није у складу са чланом 9 и 

чланом 12 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- У Билансима стања месних заједница исказане су обавезе према добављачима у износу од 

укупно 338 хиљада динара и то код: Месне заједнице Малча у износу од 294 хиљаде динара 

(за утрошену електричну енергију и услугу обрачуна утрошене воде), Месне заједнице 

Врело у износу од три хиљаде динара (за услугу обрачуна утрошене воде), Месне заједнице 

Пасјача у износу од седам хиљада динара (за услугу обрачуна утрошене воде), Месне 

заједнице Јасеновик у износу од 28 хиљада динара (за утрошену електричну енергију и 

услугу обрачуна утрошене воде) и МЗ Бреница у износу од шест хиљада динара (за услугу 

обрачуна утрошене воде), које су неправилно евидентиране у пословним књигама Управе 

градске општине, уместо у пословним књигама месних заједница, јер месне заједнице не 

воде пословне књиге, што није у складу са чланом 9 и чланом 12 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

- Вредност обрачунатих ненаплаћених прихода и примања мање је исказана код месних 
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заједница у износу од најмање 1.719 хиљада динара, као и стање на конту 122100 – 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања за утрошак воде чији обрачун и 

наплату врши Јавно комунално предузеће за обједињену наплату комуналних, стамбених и 

других услуга и накнада Ниш и то код: Месне заједнице Малча у износу од 1.442 хиљаде 

динара (од чега је 567 хиљада динара утужено, а 124 хиљаде динара потраживање од 

корисника који су на евиденцији Центра за социјални рад „Свети Сава“ Ниш), Месне 

заједнице Пасјача у износу од 80 хиљада динара, Месне заједнице Врело у износу од 28 

хиљада динара, Месне заједнице Бреница у износу од 126 хиљада динара (од чега је осам 

хиљада динара утужено) и Месне заједнице Јасеновик у износу од 43 хиљаде динара. 

- Вредност нефинансијске имовине у сталним средствима више је исказана код Управе 

градске општине Пантелеј у износу од 12.924 хиљаде динара, као и стање на конту 011100 – 

Зграде и грађевински објекти и то: (1) у износу од 4.391 хиљаде динара за садашњу 

вредност радова на одржавању атарских путева изведених у 2020. години (атарски пут 

Горња Врежина – Дубрава, атарски пут Каменица – Бреница и атарски пут Церје – 

Миљковац), јер су расходи за текуће одржавање атарских путева неправилно евидентирани 

у 2020. години као издаци, и (2) у износу од 8.533 хиљаде динара за садашњу вредност 

општинског пута Церје са паркингом, који је Управа градске општине Пантелеј 

евидентирала у својим пословним књигама, на коме нема уписано право, јер је пут добро у 

општој употреби у својини јединица локалне самоуправе на чијој се територији налази, што 

није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем обавеза, постоји ризик 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Уколико се настави са неевидентирањем свих насталих обавеза, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем обавеза у пословним књигама 

буџетског корисника на које се исте не односе и уколико се не успоставе и не воде пословне 

књиге за сваког директног и индиректног корисника, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 18: Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Пантелеј да: 1) 

обавезе правилно економски класификују у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем; 2) у пословним књигама евидентирају и у финансијским извештајима исказују све 

настале обавезе у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и 3) обавезе 

правилно евидентирају и исказују у пословним књигама буџетског корисника на кога се 

односе и успоставе и воде пословне књиге за сваког директног и индиректног корисника у 

складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

2.2.4. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3  

 

У наредној табели исказани су подаци о оствареним капиталним издацима и 

примањима који су остварени у претходној и текућој години. 
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Табела бр. 28 Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3                        у 000 динара 
Kонта ОПИС Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 

  ПРИМАЊА  0 0 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине  0 0 

810000 Примања од продаје основних средстава  00000 0 

820000 Примања од продаје залиха  0 0 

 
ИЗДАЦИ  21.751 27.478 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  21.751 27.478 

510000 Основна средства  21.751 27.478 

 
Мањак примања  21.751 27.478 

 

Према презентованим подацима за 2020. годину, нису остварена примања, а извршени 

су капитални издаци у износу од 27.478 хиљада динара. У поређењу са претходном годином 

у којој су капитални издаци извршени у износу 21.751 хиљаде динара, утврђено је увећање у 

односу на претходну годину у износу од 5.727 хиљада динара, односно за 26%. 
 

Откривене неправилности: 

- Издаци за нефинансијску имовину више су исказани за износ од 4.500 хиљада динара због 

неправилног евидентирања, односно више исказаних расхода на класи 500000 – Издаци за 

нефинансијску имовину код Управе градске општине по Уговору о извођењу радова на 

изградњи атарских путева закљученом са Грађевинском радњом „РБ-КОП“ пр, Сврљиг број 

527/20-02 од 5. јуна 2020. године за радове изведене на атарским путевима и то: вађење 

пањева, ископ земље, планирање и ваљање постељице, набавка и уградња иберлауфа и 

каменог агрегата, који су по својој природи радови на текућем одржавању атарских путева и 

идентични радовима уговореним за текуће одржавање атарских путева по уговору број 

526/20-02 од 5. јуна 2020. године, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

- У Обрасцу 3 на ознаци ОП 3163 – мањак примања више је исказан за износ од 4.500 

хиљада динара због неправилног евидентирања, односно више исказаних расхода на класи 

500000 – Издаци за нефинансијску имовину. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним евидентирањем расхода за радове на 

одржавању атарских путева на контима класе 500000 – Издаци за нефинансијску имовину, 

постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 19: Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Пантелеј да 

правилно планирају, извршавају, евидентирају и исказују расходе у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 
 

2.2.5. Извештај о новчаним токовима – Образац 4  
 

У наредној табели исказани су подаци о оствареним новчаним приливима, новчаним 

одливима и салдо готовине на крају године. 
 

Табела бр. 29 Извештај о новчаним токовима – Образац 4                          у 000 динара 
Kонто О п и с Претходна година Текућа  година 

1 2 3 4 

  Н О В Ч А Н И  П Р И Л И В И  157.001 146.206 

700000 Текући приходи  157.001 146.206 

710000 Порези  64.092 67.556 

730000 Донације, помоћи и трансфери  82.432 73,197 

740000 Други приходи  8.976 4.911 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  1.501 542 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ  157.672 155.221 

400000 Текући расходи  135.921 127.743 

410000 Расходи за запослене  54.350 57.487 

420000 Коришћење услуга и роба  60.292 63.671 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 52 39 

450000 Субвенције  1.300 0 

460000 Донације, дотације и трансфери  11.140 4.105 
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470000 Социјално осигурање и социјална заштита  260 139 

480000 Остали расходи  8.527 2.302 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  21.751 27.478 

510000 Основна средства  21.751 27.478 

  Мањак новчаних п.рилива  0671 9.015 

  Салдо готовине на почетку године 15.470 12.592 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну  154.794 146.206 

 
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства која се не 
евидентирају преко класа 700000, 800000 и 900000 

2.207  

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну  157.672 155.221 

  Салдо готовине на крају године  12.592 3.577 
 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1. јануара 2020. године до 31. децембра 

2020. године. (Образац 4), утврђени су новчани приливи у износу од 146.206 хиљада динара, 

новчани одливи у износу од 155.221 хиљаде динара и салдо готовине на крају године у 

износу од 3.577 хиљадa динара.  

Градска општина Пантелеј је за 2020. годину исказала: (1) мањак новчаних прилива у 

износу од 9.015 хиљада динара; (2) салдо готовине на почетку године у износу од 12.592 

хиљаде динара; (3) кориговане приливе за примљена средства у обрачуну у износу од 

146.206 хиљадa динара; (4) кориговане одливе за исплаћена средства у обрачуну у износу од 

155.221 хиљаде динара и (5) салдо готовине на крају године у износу од 3.577 хиљада 

динара. 

 

2.2.6. Остали финансијски извештаји завршног рачуна 
 

1) Објашњење одступања између одобрених средстава и извршења  
 

Објашњење одступања између одобрених средстава и извршења представља 

Финансијски извештај који се доставља у писаној форми, за који није прописан образац. 

У извештају Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења 

буџета Градске општине Пантелеј за 2020. годину није дато објашњење за одступања код 

програмских активности које нису реализоване или су реализоване у значајно мањем обиму 

од планираног, и то: Програм 8 – Предшколско васпитање и образовање и Програм 9 – 

Основно образовање и васпитање, који уопште нису реализовани и Програм 13 – Развој 

културе и информисања који је реализован 37%.  
 

2) Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве  
 

Одредбама члана 69 Закона о буџетском систему прописано је да се у оквиру буџета 

део планираних прихода не распоређује унапред, већ се задржава на име текуће буџетске 

резерве. Средства текуће буџетске резерве користе се за непланиране сврхе, за које нису 

утврђене апропријације или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације нису 

биле довољне. У текућу буџетску резерву опредељује се највише до 4% укупних прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину. 

 

Чланом 3 став 3 Одлуке о буџету Градске општине Пантелеј за 2020. годину прописано 

је да решење о употреби средстава текуће буџетске резерве доноси Председник Градске 

општине. 

Одлуком о буџету Градске општине Пантелеј за 2020. годину средства текуће буџетске 

резерве планирана су у износу од 4.000 хиљада динара, у законом прописаном износу. 

Одлуком о изменама Одлуке о буџету Градске општине Пантелеј за 2020. годину број: 

2-2/20-01 од 20. фебруара 2020. године средства текуће буџетске резерве планирана су у 

износу од 3.992 хиљаде динара, у законом прописаном износу. 

Одлуком о изменама Одлуке о буџету Градске општине Пантелеј за 2020. годину број: 

128/20-01 од 18. децембра 2020. године средства текуће буџетске резерве планирана су у 

износу од 3.182 хиљаде динара, у законом прописаном износу. 
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У 2020. години, на предлог Управе градске општине Пантелеј – Одсека за финансије, 

од стране председника Градске општине Пантелеј донета су 13 решења о употреби текуће 

буџетске резерве у укупном износу од 2.161 хиљаде динара и то за следеће намене: 
 

  
у 000 динара 

413000 Накнаде у натури 8 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 2 

421000 Стални трошкови 1.343 

423000 Услуге по уговору 315 

424000 Специјализоване услуге 120 

425000 Текуће поправке и одржавање 179 

511000 Зграде и грађевински објекти 184 

515000 Нематеријална имовина 10 

 

Укупно: 2.161 
 

Према одредбама члана 70 Закона о буџетском систему стална буџетска резерва 

користи се за финансирање расхода на име учешћа локалне власти у отклањању последица 

ванредних околности као што су земљотрес, поплава, суша, пожар, клизишта, снежни 

наноси, град, животињске и биљне болести, еколошка катастрофа и друге елементарне 

непогоде, односно других ванредних догађаја који могу да угрозе живот и здравље људи или 

проузрокују штету већих размера. У сталну буџетску резерву опредељује се највише до 0,5% 

укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину. 

Чланом 4 став 3 Одлуке о буџету Градске општине Пантелеј за 2020. годину прописано 

је да председник Градске општине на предлог локалног органа управе надлежног за 

финансије доноси решење о употреби средстава сталне буџетске резерве. 

Одлуком о буџету Градске општине Пантелеј за 2020. годину средства сталне буџетске 

резерве планирана су у износу од 500 хиљада динара, у законом прописаном износу, али 

нису коришћена у 2020. години. 

 

3) Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године 

 

Чланом 16 Закона о јавном дугу прописано је да само Република може давати 

гаранције. Градска општина Пантелеј у 2020. години није издавала гаранције. 

 

4) Преглед примљених донација и кредита, домаћих и страних, као и извршених 

отплата кредита усаглашених са информацијама садржаним у извештајима о новчаним 

токовима 
 

Градска општина Пантелеј у 2020. години није примила новчана средства по основу 

донација и кредита. 

У извештају о примљеним донацијама и кредитима, домаћим и иностраним и 

извршеним отплатама дугова у периоду од 1.1.2020. до 31.12.2020. године Градске општине 

Пантелеј наведено је да је у 2020. години на име отплате главног дуга и камате за возило 

марке Шкода модел „Superb Ambition“ набављено путем финансијског лизинга по Уговору о 

финансијском лизингу број 14278/18 од 28. јуна 2018. године закљученим са „S-Leasing“ доо 

Београд исплаћено укупно 391 хиљаде динара, од чега се на главни дуг односи 352 хиљаде 

динара, а на камату 39 хиљада динара.  
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2.3. Потенцијалне обавезе 

Потенцијалне обавезе представљају непредвиђене околности или неизвесности у 

оквиру којих постоји одређена неизвесност да се оствари будући приход или расход. Могуће 

обавезе и потенцијални расходи најчешће настају због утужења по основу дуга, захтева за 

накнаду штете, поништаја уговора, неоснованог обогаћења, исељења и слично. Они се могу 

обрачунати или обелоданити, у зависности од вероватноће да ће будући редослед догађаја 

настанак расхода учинити извесниjим. Руководство је одговорно за идентификацију и 

доношење одлуке о адекватности рачуноводственог третмана потенцијалних прихода или 

расхода.  

Градска општина Пантелеј води укупно два парнична поступка пред надлежним 

судовима. 

 Потенцијалне обавезе Градске општине Пантелеј у парничним предметима, где је 

Градска општина Пантелеј самостално тужена, износе 40 хиљада динара. 

Наведени износи су оквирни (без обрачунате камате и парничних трошкова) и 

неизвесни су временски оквири дужине трајања спорова и коначни исход истих. 
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